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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Ibagué con fundamento en las atribuciones
constitucionales y legales conferidas en los articulos 267 y 272, la Ley 42 de 1993,
en relacion a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal de los sujetos de control
fiscal y en cumplimiento al Plan General de Auditorias PGA 2018, practicé auditoria
regular a la Institucion Educativa Normal Superior, con el fin de evaluar los
resultados de la gestion administrativa, financiera, operativa y el cumplimiento de
las normas y demas disposiciones vigentes aplicables a la administracion durante la
vigencia de 2017.

El ejercicio auditor se desarroild en cumplimiento a los lineamientos del proceso
Gestion del Proceso de Auditoria version 13, tas politicas definidas en el PGA 2018,
la revision de la cuenta y los procedimientos, determinaron la evaluacion integral de
los Componentes, se establecié el alcance de la auditoria y los objetivos de cada
componente, indicando las actividades a realizar, los cuales quedaron consignados
en el Plan de Trabajo y Programa de Auditoria con anexo del cronograma de
actividades.

El Plan de Trabajo y Programa de Auditoria con anexo del cronograma de
actividades, proporcionoé fundamentos basicos para desarrollar el examen,
permitiendo consolidar la opinién y conceptos registrados en el presente informe. La
evaluacién incluyd pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la
gestion de la Institucion Educativa, las cifras, el balance y el cumplimiento de
disposiciones legales, en el periodo analizado.

Las verificaciones se practicaron sobre muestras representativas de las operaciones,
los procesos y las actividades realizadas por la Institucion Educativa, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma gue el
analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida por la
vigencia 2017, el dictamen sobre la razonabilidad de los estados contables para la
vigencia evaluada, conceptuar sobre la gestion en los procesos evaluados y sobre el
cumplimiento del Plan de Mejoramiento vigente.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Contraloria Municipal de lbagué con fundamento en las atribuciones
constitucionales y legales conferidas en los articulos 267 y 272, la Ley 42 de 1993,
en relacidén a la funcidén de vigilancia de la gestion fiscal de los sujetos de control
fiscal y en cumplimiento al Plan General de Auditorias PGA 2018, practico
auditoria regular a la Instituciéon Educativa Normal Superior de Ibagué, con ei fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera, operativa y el
cumplimiento de las normas y demas disposiciones vigentes aplicables a la
administracion durante la vigencia de 2017,

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucidn y la ley, las normas de auditoria
generaimente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Contraloria Municipal de lbagué

Es importante precisar que es responsabilidad de la Institucién Educativa Normal
Superior, el contenido de la informacién suministrada por la entidad y analizada
por la Contraloria Municipal de Ibagué. En lo que corresponde a la CMI, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Institucién Educativa Normal Superior, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la entidad, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de ia
ciudadania.

La auditoria incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos gue soportan la gestion de la Institucion, el analisis de
las cifras contenidas en los Estados Contables y en los reportes de la ejecucion
presupuestal, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada
implementacién y funciocnamiento del Sistema de Control Interno.
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La evaluacion se practico sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Ibagué, con la
aplicacién de los sistemas de control fiscal definidos en la Ley, de tal forma que el
analisis realizado permitio efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en
la vigencia 2017, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Balance General a 31 de diciembre de 2017) y el (Estado de la Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental) y la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas.

1.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

De acuerdo a las atribuciones constitucionales y legales conferidas en |los articulos
267 y 272 de la Constitucidn Politica, La Contraloria Municipal de lbagué efectud
auditoria a los estados contables de la Institucion Educativa Normal Superior,
examinando el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental a 31 de diciembre 2017 presentado por la Institucion.

E! analisis fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamentales vigentes en Colombia, mediante pruebas selectivas, que
proporcionaron una base para fundamentar la evaluacion.

A partir del analisis realizado y de acuerdo con la materialidad seleccionada, en
nuestra opinion, se puede afirmar que los Estados Contables consolidados a 31 de
diciembre de 2017, no presentan Razonablemente la situacion financiera de la
Institucion, porque asi lo reflejan todos los aspectos importantes que afectaron los
estados financieros, los cuales fueron preparados y presentados conforme a los
Principios y Normas de Contabilidad Publica prescritas por la Contaduria General
de la Nacién, la matriz de calificacion de la Contraloria Municipal de Ibague vy los
resultados arrojados en dicha evaluacion.

1.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA GESTION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
NORMAL SUPERIOR

1.2.1. Componente Control de Gestion

lLa Contraloria Municipal de ibagué, como resultado de la Auditoria emite un
concepto sobre la Gestion Favorable, como consecuencia de la evaluacion de la
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Gestion Contractual, Rendicion y Revision de {a Cuenta, Legalidad, Control Fiscal
Interno, Tecnologia de la Comunicacion y la Informacion (Tics) y Plan de
Mejoramiento, [o que arrojé una calificacién de 86.7.

1.2.1.1. Gestion Contractual

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion contractual fue
Eficiente, con una calificacion de 93.8, se evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz como son el Cumplimiento de las especificaciones
técnicas, deducciones de ley y del objeto contractual, las Labores de interventoria
y seguimiento y Liquidacién de los contratos. Se evidencié la siguiente situacion:

e lrregularidades originadas en faltante en obras e inadecuada supervision.
1.2.1.2.  Factor Rendicion y Revisién de la Cuenta

Se emite una opinion eficiente de la rendicion y revision de la cuenta para la
vigencia de 2017, dicha evaluacién dio como resultado una calificacion de 89,4. Se
evidencio el siguiente aspecto:

o Debilidad en la calidad de la informacién en los formatos 1 y 5b
1.21.3. Factor Legalidad

La Gestion de la Institucién Educativa Normal Superior en la variable de legalidad
en cuanto a los aspectos financieros y de gestion obtuvo como resuitado de ia
evaluacién deficiente, dio como resultado una calificacion de 67.5 punios,
evidenciandose debilidad juridica en el proceso contractual.

1,.2.1.4 Factor Conirol Fiscal Interno

El resultado de la calificacion de 76.6 puntos, es el producto de la verificacion del
incumplimiento a aspectos archivisticos por duplicidad de documentos en los
expedientes contractuales y la incorrecta trazabilidad, elementos tecnologicos
subutilizados, debilidades en el manejo y custodia de elementos devolutivos,
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durante la vigencia auditada, por lo anterior la comisién emite un concepto
deficiente

1.2.1.5. Factor Tics

Se obtuvo una calificacion de 20.9, emitiéndose un concepto de ineficiente,
producto de la evaluacion del cumplimiento e implementaciéon de las Tics, del
gobierno en linea, Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Plblica Nacional, Ley anti tramite. Este puntaje obtenido se soporté en su mayoria
al contenido y funcionalidad de la pagina web de |a Institucion Educativa, la cual
presenta debilidades entre otros aspectos.

1.2.1.6.  Factor Plan de Mejoramiento

En cumplimiento de la metodolégica de planes de mejoramiento que presenta los
sujetos de control fiscal de la Contraloria Municipal de Ibagué y evaluado el
cumplimiento y la efectividad de las acciones correctivas, se asigna una
calificaciéon de 77.3 puntos que se entiende como un plan de mejoramiento “que
cumple parcialmente”. Realizada la actividad anterior, ia Institucion Educativa
suscribid 26 acciones de mejoramiento y se evidencio:

¢ (13) Acciones cumplidas y efectivas 1, 2, 6, 7, 8, 10, 13,15, 16, 19, 23, 25,
y 26, cumplidas al 100%.

¢ (B) Acciones parcialmente cumplidas pero no logré subsanar la debilidad
totalmente, 3, 4, 5, 21, 22,y 24.

e (7) Acciones cumplidas parcialmente y con efectividad parcial 9, 11, 12, 14,
17, 18 y 20.

1.2.2. Componente Control Financiero Y Presupuestal

La Contraloria Municipal de |Ibagué, en virtud a la auditoria regular practicada,
determina que la Institucion Educativa Normal Superior, aplica un Control
Financiero y Presupuestal, Desfavorable al alcanzar un puntaje de 25.0,
componente conformado por los factores Estados Contables y Gestion
Presupuestal:
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1.2.2.1. Control Financiero

Presenta una calificaciéon de 0,0 puntos, obedeciendo a una opinidon adversa o
negativa, con indice de inconsistencias de 73.8%,ante incertidumbres en los
estados financieros.

1.2.2.2. Gestion Presupuestal

Una vez analizada la programacién, elaboracion, presentacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion presupuestal y teniendo en cuenta lo anterior se obtuvo
una calificacion de 83.3 puntos, la comisidén emite un concepto eficiente

1.3. CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Revisada la cuenta rendida por la Institucion Educativa Normal Superior,
correspondiente a la vigencia 2017 y evaluada por parte de la Contraloria
Municipal de Ibagué, la gestién adelantada por el sujeto de control en cada uno de
los procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinidn a los
Estados Contables y la connotacién de los hallazgos determinados, permite
concluir que NO SE FENECE ia ¢ ener una calificacion de 62.0.

Cordialmente,

ontralor Municipal (E)

Elabora; Julio C. Gutiérrez B., cogrdinador de auditoria. ,‘r,.

Reviso: César Augusto Guzman Leyva, Director Técnico Control Fiscal Integral %
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2. RESULTADO DEL PROCESO AUDITOR

2.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION

La Contraloria Municipal de lbagué, como resultado de la Auditoria emite un
concepto sobre la Gestion Fiscal una opinion DESFAVORABLE vy un
NOFENECIMIENTO de la cuenta con una calificacion total de 62.0.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE IABGUE
VIGENCIA AUDITADA 2017

Componente Calificacién Parcial Ponderacién Calllf.':éﬁlon
1. Control de Gestlén 86.7 0.8 52.0
2. Control de Resultados 0.0 0] 0.0
3. Control Financiero 25.0 0.4 10.0
Calificacion total 1.00 62.0
Fenecimiento NO FENECE
C_oncepto de la Gestidén DESFAVORABLE
Fiscal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE
RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL !
Rango Concepto
80 o mas puntos FAVORABLE

Tabla 1. Matriz Evaluacién de la Gestién Fiscal

Este resultado es el producto de |la evaluacion de los factores y variables durante
el proceso auditor, pertenecientes a los componentes de Gestién y Financiero y

presupuestal.
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211. Factores Evaluados

La Contraloria Municipal de Ibagué, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la institucion Educativa Normal Superior en términos generales
CUMPLE en promedio de manera satisfactoria los factores, variables y objetivos
especificos del componente de gestion, con un resultado de 86,7, evaluado en
desarrolio de la auditoria aplicada sobre la vigencia fiscal 2017.

CONTROL DE GESTION
NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE
VIGENCIA AUDITADA 2017
Factores Caiifica_ci()n Ponderacion Calificacién

Parcial Total
1. Gestion Contractual ] 93.8 0.67 62.9
2. Rendicion y Revisién de la Cuenta 80.4 0.05 4.5
3. Legalidad 67.5 0.05 3.4
4. Gestion Ambiental 0.0 0.00 0.0
?ﬁf;fn?%l?ggf de la comunica. y la 20.9 0.03 05
6. Plan de Mejoramiente /7.3 0.10 7.7
7. Control Fiscal Interno 76.6 0.10 7.7
Calificacion total 1.00 86.7
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rangeo Concepto
80 o mas puntos Favorable
| Menos de 80 puntas Desfavorable

Tabla 2Componente Control de Gestion

2.1.1.1. Gestion Contractual

En la ejecucién de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Institucién Educativa Normal Superior, en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion Organica 015 de diciembre 20 de 2016, de Rendicidn
de Cuentas de la Contraloria Municipal de Ibagué, la Institucién Educativa en la
vigencia 2017, ejecuto 75 contratos por valor de $545.952.682,00 equivalentes al
93.70% del presupuesto ejecutado de la Institucion para la vigencia auditada; se
tomé como muestra a evaluar de acuerdo al instructivo implementado por el ente
de control, la cantidad de 17 contratos por valor de

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”#

Calle § N. 2-58 Edificio Municipal Piso 3 PBX: {8) 2611244, Teléfono: (8) 2618974, Ibagué Tolima
www.contraloriaibague.gov.co - cmibaguegdcontraloriaibague.gov.co
11




o

YGGNTRAHJRIA

MUNICIPAL DE [BABUE

HIT 50, 706.567-%

$204 .244.546.00correspondientes al 37.41% del total de la contratacion realizada
por la Institucion, en la siguiente tabla se detalla por tipo de contratacion:

TIPOLOGIA . CANTIDAD - vr. | CONTRATAGION vr. ;

: . CONTRATADA | CONTRATADO EN § REVISADA REVISADOENS

Prestamon de Servicios T e 179 663,339 i
{ Obra 13 8
" Suministro T3 N 2'15.125.409' T
e — S | I
"TOTAL 75 545.952.682 17

Tabla 3. Distribucion de la contratacian

Prestacion de Servicios: De un universo de 29 contratos se auditaron 3; por
un valor de $25.739.000, equivalente al 14.32% del valor total contratado.

Suministros: De un universo de 31 contratos se auditaron 6; por un valor de
$77.822.221, equivalente al 36% del valor total contratado.

Obra: De un universo de 13 contratos se auditaron 8, por un valor de
$100.683.325, equivalente al 75% del valor total contratado.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion contractual
fue Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificacion de 93.8 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion:

GESTION CONTRACTUAL
CALIFICACIONES EXPRESADAS PORLOS
AUDITORES i
VARIABLES A Promedi | oo Funtaje
EVALUAR 0 n’ac ¢ ‘ o
Prestacid Contratos Contratos Contrato
n Q| Suministro | @ | Consultori | Q| sObra | Q
Servicios 5 ayOtros Piblica
Cumpiimiento de las
especificaciones tacnicas 0 0 100 8 0 0 100 8| 100.00 0.50 50.0
Cumplimiento
deducciones de ley 0 0 100 6 0 0 100 81 100.00 0.05 5.0

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
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GESTION CONTRACTUAL
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
AUDITORES :
VARIABLES A Promedi Ponderacid :::?t:ﬂjf:l
EVALUAR [} n o
Prestacio Contratos Contrates Contrato
n Q| Suministso | Q| Consultori [Q sCbra |Q
Servicios s ay Otros Publica
Cumplimiento del objeto | 5 |5 150 |4 o |oi 100 |8 100.00 0.20 20.0
contractual
Labores de Interventoria | |\ 5| 75 g o |o| e4 |7 6923 0.20 13.8
y seguimiento
Liqudacion  de  los| o || qg0 |24 o |o| 1o0c |3] 10000 0.05 5.0
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 93.8
Calificacion

Eficiente 2 Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Tabkla No.4 Evaluacién Gestion contractual

En los contratos se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en
la matriz de calificacion de gestion contractual (Cumplimientos de las
especificaciones técnicas, deducciones de ley y del objeto contractual, Labores de
Interventoria y seguimiento y Liquidacion de los contratos); no obstante esta
calificacion y concepto, se presentaron debilidades que se detallan a continuacion:

« En el contrato de obra No. 13 de 2017 se evidencid ejercicio inadecuado
en la supervision

Observacion No. 1. Factor contractual. Deficiencias originadas en faltante y
ejecucion de obras sin condiciones técnicas requeridas en el contrato No. 13
del 14 de Febrero de 2017.
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En visita técnica realizada por el profesional en Ingenieria Civil, adscrito al grupo
auditor se pudo determinar deficiencias originadas en faltante en obras en el
contrato No. 13 del 14 de febrero de 2017, como se observa en la siguiente tabia:

CANTIDAD VALOR

UND VALOR TOTAL
ACTIVIDAD SEEON UNITARIO DIFERENCI

A
PROP. | " | DIFER.
Muro doble en lamina} . g4 545 4,49 $ 85.000,00 $ 381.650,00
superboard
revestimiento Ceramico para| o, |a548 2606 |4.42 $ 39.200,00 $ 173.264,00
paredes
pinturaen esmalte color| ., | 4,055 g 14.06 $ 10.540,00 $ 148.192,40
blanco en tejas
!

TOTAL FALTANTE $703.106,40

Asi las cosas el grupo auditor determino una transgresién al principio de economia
contemplado en la Ley 80 de 1993 en su articulo 25. Por otra parte el gjercicio
inadecuado de la supervision del contrato vulnerando asi lo establecido en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Conforme lo anterior, la Institucién Educativa Normal! Nacional de lbagué incurrid
en acciones de caracter fiscal por valor de $ 703.106,40, en virtud de lo sefalado
en el articulo 6 de la ley 610 de 2000 administrativo, que conllevan a presuntas
incidencias disciplinarias.

2.1.1.2. Factor Rendicion y revision de la Cuenta

La evaluacién del cumplimiento del factor Rendicién y Revision de la Cuenta se
determina EFICIENTE, conforme al valor de 89.4, si bien es cierto, la entidad fue
oportuna en la rendicion de la totalidad de los formatos en el Sistema Integral de
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Rendicién de la Cuenta vigencia 2017, la informacion reportada y soportada en los
documentos fuente presenta debilidades en la calidad.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién | | untaje
Atribuido
Cportunidad en la
rendicion de la cuenta 100.0 0.10 10.0
Suficiencia
(diligenciamiento total de 94 1 0.30 282
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 85.3 0.60 51.2
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE 100 89.4
LA CUENTA ) )
Calificacion
Eficiente 2 o
Con deficiencias 1 Eficiente
Ineficiente 0

Tabla No.5 Evajuacién Rendicidn y Revision de la cuenta

Se hace revision de los formatos teniendo en cuenta las tres variables que
establece la Guia de Auditoria Territorial: Oportunidad, Suficiencia y Calidad.

Revisados y analizados los formatos que se relacionan a continuacion, los cuales
contienen la informacién rendida mediante el aplicativo SIA — SIREC ademas de la
informacién adicional complementaria (Informacién Financiera con sus anexos,
Informaciéon general, Manuales de supervisor, contratacién y funciones), de
acuerdo a los criterios de oportunidad, suficiencia y calidad en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion Organica 015 de diciembre 20 de 2016.Concerniente
a la rendicion de la cuenta, se observé el siguiente resultado:

e Debilidad en la calidad de la informaci6n en los formatos 1y 5b
e Debilidad en la suficiencia de la informacién de los formatos 22 y 31.

Los formatos fueron presentados oportunamente, suficiente informacion y con
calidad a excepcion de lo sefialado anteriormente.
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En la oportunidad obtuvo una calificacion de 100 puntos, en la suficiencia 94.1
puntos y calidad 85.3 puntos enmarcados en la ponderacion de 100%

2.1.1.3. Factor Legalidad

El factor de legalidad producto de la evaluacion efectuada arrojd un puntaje de
687.5 que corresponde a una calificacion CON DEFICIENCIAS, ante el
incumplimiento de la normatividad aplicable en los componentes de Gestion,
financiero y Presupuestal, discriminados en cada una de las observaciones
detectadas por el ente fiscalizador y plasmado en este informe.

LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | - untaje
Atribuido
Financiera 80.0 0.40 32.0
De Gestion 59.2 0.60 355
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 67.5
Calificacion
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Tab!a No.6 Evaluacién Legalidad

El Manual de contratacion se aprobé mediante acuerdo No. 003 en enero 18 de
2017, acorde a las facultades iegales, especialmente conferidas en la Ley 715 de
2012, el Decreto 4791 de 2008 y se dio cumplimiento para toda la contratacion de
bienes y/o servicios cuya cuantia no supera los veinte salarios minimos legales
mensuales vigentes, definiendo los procesos para realizar procesos de
contratacién de bienes y/o servicios, siguiendo los principios de transparencia,
economia, publicidad y responsabilidad, de conformidad con los postuiados de la
funcién administrativa.

Se establecié que los gastos realizados por la Institucion Educativa a través de la
contratacion (Prestacién de Servicios, Suministros Contratos de obra) se ajustaron
a lo establecido en el manual de contratacién interno adoptado por la entidad,

- “Control Fiscal, Accién Responsable de Todos y Para Todos”

Calle 9 N. 2-59 Edificic Municipal Pisoc 3 PBX: (8) 2611244, Tel&fono: (8) 2618974, Ibagué Tolima
www, contraloriaibague.qov.co — cmibague@contralorfaibaque.gov.co
16



"

=)

‘\fcuNTRAmRiA
+ = MUNICIPAL DE IBAGUE

Twrsnresery

P

ademas se cumple con lo documentado en el proceso de acuerdo al tipo de gasto
y cuantia.

Se definen los procedimientos para realizar la contratacibn de bienes y/o
servicios, siguiendo los principios de economia de responsabilidad, de
conformidad con los postulados de la funcién administrativa, excepto los principios
de publicidad y transparencia, los cuales se vieron afectados en la evaluacion de
los contratos seleccionados:

Observacion No.2 Legalidad. Publicacién extemporanea en el Secop de los
procesos contractuales

La Institucion Educativa publicé los procesos contractuales N° 01, 02, 08, 13, 17,
18, 19, 25, 26, 31, 36, 47, 61 y 71 en el Portal Unico de Contratacion SECOP, de
manera extemporanea, contraviniendo lo preceptuado en la Circular Externa No 1
del 21 de junio de 2013 expedida por Colombia Compra Eficiente, de igual manera
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 Decreto 1082 de 2015 y el articulo 19 del Decreto 1510 de
2013; situacion que se presenta por falta de revisién y control en el cargue de
dichos procesos al portal SECOP, conllevando al incumplimiento de lo normado
anteriormente, lo cual se determina como una observacién de tipo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Observaciéon No.3 Legalidad. Diligenciamiento incompleto del formato Unico
de hoja de vida en proponentes y/o contratistas.

Se evidencia que la Institucién Educativa permitid que los proponentes y/o
contratistas presentaran de manera incompleta el diligenciamiento del formato
tnico de la hoja de vida para persona natural en los Contratos N° 02, 08, 13, 18,
19, 25, 31, 36, 47, 51, 61 y 71, incumpliéndose asi el Articulo 3 de la Ley 190 de
1995, el articulo 82 de la Ley 443 de 1998 y el Decreto Nacional 1571 de 1998 en
sus articulos 9 y 11; situacion que se presenta por falta de revisién, control y
exigibilidad en la recepcion y verificaciéon de dicho documento, conllevando al
incumplimiento de lo normado anteriormente, lo cual se determina como una
observacion de tipo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”.»
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Observacion No.4 Legalidad. Incorrecta denominacion de los contratos segun
su tipo.

Se evidencia que la Institucion Educativa, no ejerce una correcta denominacion de
los contratos N° 02 y 31, ya que los denomina de Arrendamiento o Mantenimiento,
respectivamente, siendo estos de Prestacion de Servicios, segin lo descrito en el
Numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993; para los contratos N° 01, 26, 40,
47, 63 y 71, los denomina de Compra y/o Compraventa, siendo estos de
Suministros, seguin el Articulo 37: Contratos de Suministros, del Acuerdo 003 del
18 de Enero de 2017, "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO
DE CONTRATACION Y PROCEDIMIENTOS...de la |LE"; igualmente para los
contratos N° 08, 13, 18, 19, 25, 36, 51 y 61, los denomina de Mantenimiento o
Adecuacion Locativa, segin el caso, siendo estos contratos de Obra, como lo
estipula el Numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993; situacion que se
presenta por desconocimiento, falta de revision y control en el diligenciamiento de
los Estudios Previos, conllevando al incumplimiento de lo normado anteriormente,
lo cual se determina como una observacion de tipo administrativo.

Observacién No.5 Legalidad. Afectacion errada de un rubro presupuestal.

Se evidencid por este Ente de Control, que la Institucion Educativa para el
Contrato N° 31 de 2017, utilizd de manera errada el rubro presupuestal
MANTENIMIENTO INFRAESTRUCTURA por valor de $999.000 para la ejecucion
del mismo, cuyo objeto es "MANTENIMIENTO CONSISTENTE EN ASISTENCIA
TECNICA Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LOS COMPUTADORES DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE".,
contraviniendo lo establecido en el Numeral 4 del Articulo 34 de la Ley 734 de
2002: situacion que se presenta por desconocimiento y falta control en los
procesos presupuestales de [a Institucion,, falta de revision, verificacion vy
conllevando al incumplimiento de lo normado anteriormente, configurandose una
observacion administrativa con presunta incidencia Disciplinaria.

Observacion No.6 Legalidad. El Rector como ordenador del gasto ejerce
funciones de supervision contrariando el principio de transparencia.
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El Rector de la Institucién Educativa y Ordenador del Gasto, ejercio las labores de
supervisor para la ejecucion de los contratos N° 08, 13, 18, 19, 25, 31, 36, 47, 51,
61, 63 y 71, contrariando el Principio de Transparencia, segun lo regla la Ley 80
de 1993 en su articulo 32 vy el Articulo 209 de la Constitucién Nacional; situacion
que se presenta por desconocimiento de la norma, falta de revision, y control en
los procesos contractuales, conllevando al incumplimiento de 1o normado
anteriormente lo cual se determina como una observacion de tipo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Observacion No.7 Legalidad. Incumplimiento en la presentaciéon de los
contratistas de los requisitos habilitantes de los estudios previos y otros
documentos.

Se evidencio por este ente de Control que la Institucion Educativa no ejerce la
correcta verificacion y revision al cumplimiento de los documentos exigidos en los
requisitos habilitantes de los Estudios Previos, debido a que el contratista, no
aporta, presenta de manera incompleta y desactualizada dichos documentos de la
siguiente manera: CONTRATO N° 40 (No aporto la certificacion de pagos de
aportes al Sistema de Seguridad Social, expedida por el Revisor Fiscal, ni Tarjeta
Profesional y Certificado de Vigencia de la Tarjeta Profesional del mismo);
CONTRATO N° 47 (se aport6 copia del Registro Unico Tributario RUT, con fecha
anterior de dos dias de inicio de actividad primaria y secundaria, respecto a la
fecha del Acta de Adjudicacion de la propuesta, igualmente dicho documento
presenta fecha de actualizacion posterior a la fecha de presentacion de Ia
propuesta, ademas el contratista no acreditd el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social del periodo en que presenta la propuesta); CONTRATO N° 63
(no acredito el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social para el periodo de
la presentacién de la propuesta y/o entrega de documentos exigidos (se presento
planilla de pago del mes Septiembre, debiendo haber presentado planilia de pago
del mes de Octubre), igualmente no fue presentada la Certificacion para cumplir
con el requisito expedido por el Revisor Fiscal y/o Representante Legal);
CONTRATO N° 71 (El Registro Unico Tributarico RUT, se encuentra
desactualizado segln lo descrito en la copia del Certificado de Camara de
Comercio presentado por el contratista, ademas se presentd un Certificado de
Camara de Comercio con fecha posterior a la suscripcion y firma del contrato);
CONTRATO N° 08 (se evidencia que la Matricula Mercanti a nombre del
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Contratista, presenta fecha de 31 de Enero de 2017, y el contrato se suscribio el 9
de Febrero del mismo afo, indicando esto, que la misma fue c¢reada
presuntamente para la celebracién de dicho contrato); CONTRATO N° 19 (el
contratista no acredito la capacidad para desarrollar el objeto contractual segun la
actividad econémica registrada en el RUT, iguaimente el pago de aportes al
Sistema de Seguridad Social (éstos se cancelaron el dia de la firma del contrato)),
CONTRATO N° 25 (el contratista no acreditd la capacidad para desarrollar el
objeto contractual segun la actividad econdémica registrada en el RUT);
CONTRATO N° 36 (el contratista no acreditd la capacidad para desarrollar el
objeto contractual segln la actividad econémica registrada en el RUT, igualmente
no presentd el certificado actualizado de la cdmara de comercio, el pago a la
Administradora de Riesgos Laborales (éste se cancel¢ el dia de |a presentacion de
la cuenta de cobro y/o terminacion del contrato) y la Certificacion de Trabajo
Seguro de Alturas TSA); CONTRATO N° 51 (el contratista no acreditd la
capacidad para desarrollar el objeto contractual segun la actividad econdmica
registrada en el RUT, igualmente no present6 el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social (éstos se cancelaron el dia de la firma del contrato));
desvirtuando lo manifestado en las Actas de Adjudicacion y contraviniendo con
ello el Principio de Transparencia que establece la Ley 80 de 1993 y el Articulo
209 de la Constitucion Nacional; situacidon que se presenta por desconocimiento,
falta de revision, verificacion, control y exigibilidad en la recepcidn y verificacion de
dichos documentos, conllevando al incumplimiento de lo normado anteriormente,
determinandose un observacion administrativa con presunta incidencia de tipo
Disciplinario.

Observacion No.8 Legalidad. Incumplimiento en el pago de aportes oportuno
de seguridad social y ARL.

Para los Contratos N° 47, 51, 83, (no se evidencia el pago de aportes al Sistema
de Seguridad Social para los periodos de Ejecucion de los mismos); Contratos N°
08 y 36 (el contratista canceld los aportes de Salud, Pension y ARL para el
periodo de ejecucion, con fecha posterior a la realizacion del objeto contractual);
contrariando clausulas confractuales de obligaciones del contratista y de
Supervision, ademas el Articulo 23 de 1a Ley 1150 de 2007, el Articulo 50 de la Ley
789 de 2002 y lo descrito en los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011;
situacion que se presenta por falta de revision, verificacion, y control de la
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supervision de io anteriormente descrito, conllevando al incumplimiento de lo
descrito en la norma, determinandose como observacion administrativa con
presunta incidencia de tipo Disciplinario.

Observacion No.9 Legalidad. Incumplimiento en la presentacion del
certificado de alturas en contratos de obra.

En los contratos de Obra N° 08, 18, 36, no se evidencia la exigibilidad del
Certificado de Trabajo en Alturas al Contratista, incumpliéndose el Articulo 1 de la
Resolucion 1409 de 2012 y contraviniendo el Principio de Responsabilidad
consagrado en el Numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993; situacion que se
presenta por desconocimiento, falta de revision, verificacion y control en la
solicitud y recepcién de dicho documento, conllevando al incumplimiento de lo
normado anteriormente, determinandose asi como observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

Observacion No.10 Legalidad. La institucion educativa no exigié¢ la
presentacion de polizas de garantia sobre contratos de obra.

En los Contratos de Obra N° 08, 13, 18, 19, 25, 36 y 51, se evidencia que la
Institucion Educativa no determind la necesidad de exigir polizas de garantia
pertinentes para la ejecucion del objeto contractual, contraviniendo el Principio de
Responsabilidad consagrado en el Numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
situacién que se presenta por desconocimiento, falta de revision, verificacion y
control en la exigibilidad y analisis de riesgos que se puedan presentar durante la
gjecucion de las obras, conllevando al incumplimiento de lo normado
anteriormente, determinandose como observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Observaciéon No.11 Legalidad. Contratos de obra incrementados
incorrectamente con el Impuesto de Valor Agregado IVA.

Se pudo evidenciar por este Ente de Control que la Institucién Educativa
incremento en el valor de los Contratos de Obra N°, 08, 13, 18, 19, 25, 36, 51 y
61, con el Impuesto al Valor Agregado VA, como se determind en los Estudios
Previos, Actas de Adjudicacién y en la misma minuta contractual como se describe
a continuacion;
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DESCRIPCION DEL IVA INCLUIDO Y/O A TODO COSTC ASUMIDO POR LA INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA
NORMAL SUPERICR DE IBAGUE

N° VALOR IVA IVA EN EL ACTA DE|[IVA INCLUIDO EN EL | VALOR IVA | DETRIMEN

CONTRA | CONTRATO |INCLUID | ADJUDICACION CONTRATO TO PCR

TC DE O EN EL IVA

OBRA ESTUDIO INCLUIDO
PREVIO

8 14 600.000 | TODO TODO COSTO TCODO CO3TO - 2.774,000 | 2.774.000
COSTO OBJETO

13 14.285.003 | TODO NO NG 2714151 27141451
COsTO

18 13.000.000 [SI Y A|NO TODO COSTO 2.470.000 | 2.470.000
TODO OBJETO Y VALOR IVA
COsTO INCLUIDO

19 14.598.324 |81 Y A SI-IVAINCLUIDO TODO COsTO - 2.773.682 | 2.773.682
TGDO OBJETO Y VALOR IVA
COSTO INCLUIDO

25 6.000.000|Sl Y A|TODO COSTO TODO COSTO - 1.140.000 | 1.140.000
TODO OBJETO Y VALOR IVA
cosTOo INCLUIDO

36 9.000.000 |81 Y A|TODOCOSTO TODO COSTO - 1.710.000} 1.710.000
TODO OBJETO Y VALOR VA
COSTO INCLUIDO

51 14.600.00018l Y A|TODO cosTe - IvA | TODO COSTO - 2.774.000F 2.774.000
TODO INCLUIDC OBJETO Y VALOR IVA
COSTO INCLUIDD

61 14.589.998 | NO NO VALOR IVA INCLUIDO 2.774.000| 2.774.000

TOTAL 19.129.8

32

De lo anterior se pudo establecer por la Contraloria Municipal de Ibagué, que la
Institucién Educativa incurrié presuntamente en un detrimento patrimonial por valor
de $ 19.129.832, correspondiente a IVA adicionado a los contratos en mencién, en

virtud de lo sefalado en el
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estipulado en el Articulo 100 de la Ley 21 de 1892, situacién que se presentd por
descuido en el analisis contractual y desconocimiento normativo, lo cual conlleva a
presuntas incidencias fiscales por valor de $19,129.832 y disciplinarias.

2.1.1.4. Factor Control Fiscal Interno

En revision del Control fiscal interno, la Institucién Educativa obtuvo una
calificacion Con deficiencias, producto de la Evaluacién de controles y la
efectividad de los mismos.

CONTROL FISCAL INTERNO
e . . Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacidn Atribuido
Evaluacién de controles {Primera
Calificacidn del CFly 80.2 0.30 24.1
Efectividad de los cantroles
{Segunda Calificacién del CFl) /5.0 0.70 52.5
TOTAL 1.00 76.6

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Tabla No.7 Evaluacion Caontrol Fiscal Interno

El resultado de la calificacién de 76.6, es el producto de la verificacion del
cumplimiento de seguimiento a los procesos de la entidad auditada, a los limites
de pago, registro actualizado de la propiedad planta y equipo, controles de los
procesos de contratacion, pélizas de garantias para los bienes de la Institucion y
del manejo de los dineros asignados, durante la vigencia auditada, por lo anterior
la comisidén emite un concepto con deficiencias.

Observacion No. 13 Factor Control Fiscal Interno. Duplicidad de documentos
en expedientes contractuales generando deficiencia archivistica.

Se evidencia en el CONTRATO 40 (duplicidad de documentos a folios 49 y 50);
CONTRATO N° 71 (duplicidad de documentos a folios 40 y 41, 42 y 43, 44 y 45,
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52-55); CONTRATO N° 61 (duplicidad de documentos a folios 112 y 113, 114 y
115); incumpliéndose asi el Articulo 16 de la Ley 594 del 2000; situacion que se
presenta por falta de revision, verificacion, archivo y control en la recepcion y
verificacion de dichos documentos, contlevando a un desorden administrativo, 1o
cual se determina como cbservacion administrativa.

Observacion No. 14 Factor Control Fiscal Interno. Deficiencias en la
trazabilidad de algunos documentos en el proceso contractual.

Para los contratos N°® 63 (Se evidencia incongruencia en la fecha de salida del
comprobante de almacén y fecha de factura); N° 71 (Se evidencia incongruencia
con la fecha suministrada en la Entrada del Aimacén de dicho cumplimiento en ef
objeto contractual, con respecto a la fecha del Contrato y Acta de Inicio) y N° 08
(Se evidencia incongruencia con la fecha de la factura presentada por el
contratista, donde soporta la compra de materiales, debido a que esta con fecha
anterior de un (1) mes a la entrega del Objeto Contractuai), incumpliéndose lo
sefialado lo estipulado en el Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia;
situacidon que se presenta por falta de revision, verificacion y control en la
digitacién de dichos documentos, conilevando al incumplimiento de lo normado
anteriormente, determinandose como observacion de tipo administrativo.

Observacion No. 15 Factor Contro!l Fiscal Interno. Actas de adjudicaciéon de
contratos firmadas por el rector y el contratista.

En los Contratos N° 08 y 13, se evidencia un procedimiento inadecuado en razén
a que el Acta de adjudicacion aparece firmada por el Rector conjuntamente con el
Contratista, presentando incumplimiento al Numeral 5 del Articulo 26: Cuantias
hasta 20 SMMLV del Acuerdo 003 del 18 de Enero de 2017, "POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO DE CONTRATACION Y
PROCEDIMIENTOS.. de la |.E" y lo sefialado lo estipulado en el Articuio 209 de la
Constitucion Politica de Colombia; situacion que se presenta por failta de revision,
verificacién y control en la suscripcién de dichos documentos, conllevando al
incumplimiento de lo normado anteriormente, determinandose como cbservacion
administrativa.
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Observacion No. 16 Factor Control Fiscal Interno. Documentos presentes en el
expediente contractual No. 61, sin firma de aprobacién.

En el contrato N°® 61, se evidencia el Acta de Inicio sin la Firma de Aprobacion del
Supervisor, Actas de Balance de Obra 01 y 02 de fechas 14 y 22 de Noviembre de
2017 respectivamente, sin la Firma de Aprobacion del Supervisor y no se
evidencia fecha de elaboracion de los estudios Previos, incumpliéndose o
sefialado lo estipulado en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia;
situaciéon que se presenta por falta de revision, verificacién y control en la
suscripcion de dicho documento, conllevando al incumplimiento de lo normado
anteriormente, determinandose como observacion administrativa.

Observacion No. 17 Factor Control Fiscal Interno. Compra de elementos
tecnologicos desde hace aproximadamente un afo sin que se hayan puesto
en funcionamiento.

Realizada visita técnica el dia 13/06/2018 a fin de verificar los elementos que
hacen parte de la compra de medios tecnolégicos hardware Top Class y Software
Educativo para la Escuela Normal Superior de Ibagué (Tableros electrdnicos),
adquiridos mediante contrato de compraventa No.040 del 29/07/2017, suscrito con
EDUMEDIA S.A.S, por valor de $12.000.000,00, se logro evidenciar la existencia
de los elementos adquiridos y descritos en el objeto del contrato, sin embargo no
se pudo constatar la funcionalidad de los mismos, pues aun no se han instalado
en las aulas de clase y reposan guardados en la oficina de coordinacion
académica.

Se debe tener en cuenta que para la instalacion de los elementos adquiridos, es
necesario que el colegio cuente con equipos adicionales como portatil y video
Beam, de igual manera se deben adecuar las instalaciones con el fin de que la
imagen que se proyecte, quede a la distancia requerida para la funcionalidad de
los mismos.

Conforme a lo anterior se puede concluir, que se vulneraron los principios de
eficacia, eficiencia y economia de ia funcion administrativa y de la gestion fiscal,
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; articulo 3°
de la ley 489/98, articulos 3 y 6 de ia ley 610/00, lo que defiere la falta de gestion

“Control Fiscal, Accién Responsable de Todos y Para Todos” ¢

Calle 9 N. 2-59 Edificio Municipal Piso 3 PBX: (8) 2611244, Teléfono: (8) 2618974, ibagué Tolima
www.contraloriaibague.gov.co — cmibaguef@contraiorigibague.gov.co
25




i

\?EBNTRAL&RM

MUNICIPAL OF IBAGUE

HIT §90.706.557-%

administrativa, originando una presunta falta de planeacion, pues no se tuvieron
en cuenta los factores externos para la funcionalidad de los elementos adquiridos,
lo que ocasiona que a la fecha no se hayan instalado y puestos en
funcionamiento; generando un presunto detrimento ai erario de la Institucion
Educativa, ante la subutilizacion de los elementos adquiridos, determinandose por
este Ente de Control una observaciéon administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal por valor de $12.000.000,00.

Observaciéon No. 18. Factor Control Fiscal Interno. Debilidades en el manejo y
custodia de elementos devolutivos

Efectuado seguimiento selectivo a los bienes devolutivos, se determind que no se
tienen actualizadas y firmadas las responsabilidades individuales de los elementos
devolutivos y de consumo controlado, estos se encuentran elaborados pero ha
faltado convocar a los que tienen a cargo del uso de elementos que firmen estas
responsabilidades, esta situacién ha conllevado a que se hagan cambios 0
traslados de elementos entre oficinas y no se informe para su actualizacion
correspondiente.

Esta situacién muestra incumplimiento con lo establecido en el MANUAL PARA EL
MANEJO Y CONTROL DE LOS BIENES DEL MUNICIPIO DE IBAGUE - Numeral
8.1 Procedimiento Administrativo, en donde determina la custodia y
responsabilidad que se debe tener en el manejo de la propiedad planta y equipo.
Del mismo modo se esta faltando con lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, al no disefar y aplicar procedimientos que optimicen el
manejo de los recursos, numeral 22 del articulo 34 del Codigo Unico Disciplinario,
articulo 48 de la Ley 734 de 5 de febrero de 2002, que establece dentro de los
deberes de los servidores publicos esta: “responder por la conservacion de los
Utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracion y rendir
cuenta oportuna de su utilizacidon”. En este sentido, es primordial destacar sobre el
compromiso que le asiste al servidor publico, respecto de los bienes asignados
para el ejercicio de sus funciones o confiados a éste para su guarda, custodia y
administracion, esta situaciéon se presenta por falta de socializacion de estos
aspectos normativos que deben conocer los servidores publicos, que con el
incumplimiento puede generar deterioro o perdida de los elementos por faita de
compromiso y responsabilidad.
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2.1.1.5. Factor Tics

Finalizada la verificaciéon de cada uno de los componentes sobre la matriz de
evaluacion de gestién y resuitados TIC'S dispuesta por la Contraloria para dicho
fin, esta arrojo los siguientes resultados en cada uno de los componentes. Con
respecto al componente de legalidad este arrojé un resultado de 16.4 puntos sobre
100, atribuido a la revision realizada a la pagina WEB de la Institucion Educativa y
verificando el cumplimiento de la siguiente normatividad:

v

v
v

Decretos 2573 del 12 de diciembre de 2014 Implementacion de la
Estrategia Gobierno en Linea.

Decreto 1078 del 26 de mayo de 2015 Implementacidn de las TIC'S

Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
informacién Plblica Nacional.

Ley 962 de 2005, Ley Anti trédmites

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, Articulos 73 y 76

Este puntaje obtenido se soportdé en su mayoria al contenido y funcionalidad de la
pagina web de la Institucién Educativa, evidenciando los siguientes aspectos:

Tics Estrategia Gobierno en Linea:

v

En la pagina Web no se encuentra la informacion correspondiente a las
Funciones y Deberes, Ubicacion de Sedes, Direccidn, Teléfonos de
Contacto y horario de Atencidn al Pablico.

No se ha publicado la Ejecucion Histérica Presupuestal de los Gltimos cinco
anos y los Planes de Gasto Publico (Pian de Accion).

La pagina Web no cuenta con una seccién de Talento Humano donde se
publique el Directorio de Servidores Publicos con sus respectivos datos,
incluido el perfil y experiencia, al igual que el Directorio de Personas
Naturales con Contrato de Prestacion de Servicios.

No se ha elaborado Estrategias que permitan alcanzar una meta, definiendo
Obijetivos claros a los cuales se quiere alcanzar, de existir dicha informacion
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debe ser publicada en el sitio web y contar con Mecanismos de
Participacion para la Ciudadania.

v No se ha complementado la informacioén que se publica, donde se pueda
verificar la correcta ejecucién de los contratos y la modalidad de los
mismos; se debe tener un vinculo que direccione a Colombia Compra
Eficiente.

v La pagina Web no cuenta con un vinculo que le permita a los usuarios
identificar o adelantar cualquier tipo de Tramite y Servicio, en el cual se
facilita la comunicacidon entre la Institucion Educativa y los Usuarios,
permitiendo racionalizar los tramites.

v No se han publicado los informes o seguimientos realizados por la
Institucion Educativa a las diferentes areas, donde se evalle la gestidon y los
resultados de las mismas.

v El sitio Web no cuenta con un Buzén de PQR, con un formulario donde se
discrimine el tipo de solicitud y los términos de respuesta; de igual manera
se debe publicar el seguimiento que se le realiza a todas [as solicitudes.

v No se clasifican los datos abiertos ni se ha informado a los usuarios cuales
son de libre acceso y cuales son limitados (Se tiene el link, perc sin
informacion).

v No se han utiizado medios de facil acceso para personas con
discapacidad, que les permita acceder de manera facil a la informacién
contenida en el sitio Web.

v" No se ha promovido a los usuarios el uso de los sistemas de informacion,
por lo cual es necesario adaptar el sitio web a las necesidades de los
mismos, donde se publique informacién de interés.

v" No se ha publicado en el sitio web todo lo relacionado con el proceso de
gestion documental que adelante la institucion educativa, donde se informe
como se adoptd y los lineamientos establecidos (Se tiene el link pero sin
informacion).

Tics para el Gobierno Abierto y Servicios:

v La Institucion Educativa no publica la informaciéon basica y la establecida en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén pubica, ley 1712 de
2014.
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Los informes de gestion de la institucion educativa, no son de facil acceso La
Institucion Educativa debe publicar la informacion basica y la establecida en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion pubica, ley 1712 de
2014.

Se deben publicar los informes de gestion de la institucion educativa, que
sean de facil acceso para la ciudadania y les permita opinar o realizar
sugerencias a los mismos.

La Institucion Educativa debe elaborar y divulga unPlan de Participacion por
Medios Electrénicos.

La pagina Web debe contar con un medio que le permita a los ciudadanos
adelantar todo tipo de opinién o sugerencia, de igual manera se debe
publicar el seguimiento que se les realiza.

La Institucidon Educativa debe incluir directrices de usabilidad en los tramites
y Servicios.

La Institucion Educativa debe realizar la evaluacion periddica de la
satisfaccidn de sus usuarios y publicarla en la pagina Web.

La pagina Web debe contar con un Sistema Integrado Peticiones, Queijas,
Reclamos Y Denuncias (PQRD).

Teniendo en cuenta lo anterior, se obtuvo una calificacion de 20.9
determinada como ineficiente:

TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Atrlbuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacién ] 20.9
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E 20.9
INFORMACION )

Calificacion

Eficiente 2 Ineficiente
Con deficiencias 1 &
Ineficiente 0

Tabla No.8 Evaluacion TICS

Observacion No. 12 Factor Tics. Debilidades en la aplicacion del Gobierno en

linea,
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Una vez revisada la Gestion de las TIC'S en lo que corresponde a los criterios de
legalidad y entre otros, gobierno abierto y servicios, se evidencid entre otros
aspectos:

v

En la pagina Web no se encuentra la informacién correspondiente a las
Funciones y Deberes, Ubicacién de Sedes, Direccion, Teléfonos de
Contacto y horario de Atencion al Publico.

No se ha publicado la Ejecucion Histérica Presupuestal de los dltimos cinco
anos y los Planes de Gasto Publico (Plan de Accion).

La pagina Web no cuenta con una seccion de Talento Humano donde se
publique el Directorio de Servidores Pudblicos con sus respectivos datos,
incluido el perfil y experiencia, al igual que el Directorio de Personas
Naturales con Contrato de Prestacion de Servicios.

No se ha elaborado Estrategias que permitan alcanzar una meta, definiendo
Objetivos claros a los cuales se quiere aicanzar, de existir dicha informacion
debe ser publicada en el sitio web y contar con Mecanismos de
Participacién para {a Ciudadania.

No se ha complementado |a informacién que se publica, donde se pueda
verificar la correcta gjecucién de los contratos y la modalidad de los
mismos; se debe tener un vinculo que direccione a Colombia Compra
Eficiente.

La pagina Web no cuenta con un vinculo que le permita a los usuarios
identificar o adelantar cualquier tipo de Tramite y Servicio, en el cual se
facilita la comunicacién entre la Institucién Educativa y los Usuarios,
permitiendo racionalizar los tramites.

No se han publicado los informes o seguimientos realizados por la
Institucién Educativa a las diferentes areas, donde se evalde la gestion y los
resuitados de [as mismas.

El sitio Web no cuenta con un Buzén de PQR, con un formulario donde se
discrimine el tipo de solicitud y los términos de respuesta; de igual manera
se debe publicar el seguimiento que se le realiza a todas las solicitudes.

No se clasifican los datos abiertos ni se ha informado a los usuarios cuales
son de libre acceso y cuales son limitados (Se tiene el link pero sin
informacion).
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No se han utilizado medios de facil acceso para personas con
discapacidad, que les permita acceder de manera facil a la informacion
contenida en el sitio Web.

No se ha promovido a los usuarios el uso de los sistemas de informacian,
por lo cual es necesario adaptar el sitio web a las necesidades de los
mismos, donde se publique informacion de interés.

No se ha publicado en el sitio web todo lo relacionado con el proceso de
gestion documental que adelante la institucion educativa, donde se informe
como se adopto y los lineamientos establecidos (Se tiene el link pero sin
informacion).

En cuanto a los criterios restantes (Gobierno Abierto y Servicios), se pudo
determinar:

v

v

v

La Institucion Educativa debe publicar la informacion basica y la establecida
en la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién pubica, ey 1712 de
2014,

Se deben publicar los informes de gestion de la institucion educativa, que
sean de facil acceso para la ciudadania y les permita opinar o realizar
sugerencias a 1o0s mismos.

La Institucion Educativa debe elaborar y divuiga un Plan de Participacion
por Medios Electronicos.

La pagina Web debe contar con un medio que le permita a los ciudadanos
adelantar todo tipo de opinion o sugerencia, de igual manera se debe
publicar el seguimiento que se les realiza.

La institucién Educativa debe incluir directrices de usabilidad en los tramites
y Servicios.

La Institucion Educativa debe realizar la evaluacion periddica de la
satisfaccion de sus usuarios y publicaria en la pagina Web.

La pagina Web debe contar con un Sistema Integrado Peticiones, Quejas,
Reclamos Y Denuncias (PQRD).

Todas estas debilidades permiten afirmar el incumplimiento de los Decretos 2573
del 12 de diciembre de 2014 referentes a la Implementacion de fa Estrategia
Gobierno en Linea y Decreto 1078 del 26 de mayo de 2015 referente a la
Implementacion de las TIC'S, Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacidon Publica Nacional, Ley 962 de 2005, Ley Anti
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tramites, Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, Articulos 73 y 76,
demostrandose la falta de compromiso Institucional, lo cual puede conllevar a
sanciones de las autoridades competentes.

2.1.1.6. Plan de Mejoramiento

PLAN DE MEJORAMIENTO
Calificacion L x Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacidn Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 86.5 0.20 17.3
Efectividad de las acciones 75.0 0.80 60.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 77.3
Calificacion
Cumple 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
No Cumple 0

Tabla No.9 Evaluacion Plan de Mejoramiento

Mediante mesa de trabajo No. 004 de junio 21 de 2018, la comision de auditoria
se retine con el fin de evaluar el Pian de mejoramiento de ia Institucion Educativa
Técnica Normal Superior, “que cumple parcialmente” deacuerdo a la
(Resolucién Organica 015 de diciembre 20/2016).La citada Resolucion estipula en
su articulo 33°. Método de Evaluacion del cumplimiento del Plan de Mejoramiento:

Se evalla cada una de las actividades de las acciones correctivas descritas en el
plan de mejoramiento a través de las variables "Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento" con una ponderacién del 20% y "efectividad de las acciones” con
una ponderacion del 80%, asignando una caiificacion, entre (0) si no cumple, uno
(1) si cumple parcialmente y dos (2) si cumple, como se ilustra en el siguiente
cuadro:

La evaluacion del Plan de Mejoramiento hace parte del total de la calificacion para
emitir un concepto sobre la gestion, el dictamen integral y el fenecimiento de la
cuenta de la entidad auditada, por ser un factor del componente de gestidon en la
Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal - EGF, que aplica la Contraloria
Municipal de Ibagué contenida en la Guia de Auditoria Territorial. "GAT".

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”

Caile 9 N. 2-59 Edificic Municipal Piso 3 PBX: (B) 2611244, Teléfono: (8) 2618974, Ibagué Tolima
www.contraloriaibague.qov.co — cmibague@contraloriaibague.gov.co
32




¢

o CONTRALTRA

MUNICIPAL DE IBAGUE

B R A

Paragrafo 1: El Plan de Mejoramiento se evaluara cuando haya culminado el
plazo de ejecucién de las acciones correctivas, con el fin de valorar el
cumplimiento y efectividad de las mismas; asi mismo se evaluara parcialmente
cuando las acciones correctivas requieran de un plazo de ejecucion superior a un

(1) ano.

Paragrafo 2: El sujeto objeto de control fiscal debera cumplir con el cien por
ciento (100%) del Plan de Mejoramiento.Dando cumpiimiento a lo citado, se
evalud el plan de mejoramiento como se detalla a continuacion:

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 86.5 75.0
Hal:izgo Descripcién Hallazgo Cumplimiento | Efectividad

1 Debilidades contractuales en el contrato 005 de 2016. 2 2

o Falta de utilizacidén y mantenimiento de la caseta escolar 5 5
construida mediante contrato 020 de 20186.
Faitantes en elementos de computo en el conirato No. 010 de

3 2018. 2 1
Faltantes en elementos de computo en el contrato No. 025 de

4 2018. 2 !
Faltantes en elementos de computo en el contrato No. 076 de

> 20186. 2 !
Irregularidades en el convenio No.463 de 2016 porgue al

3] suscribirto no presentaba el Certificado de Disponibitidad 2 2
Presupuestal

7 Irregularidades en la elaboracion de los estudios previos del > 5
Contrato 005 de 2018.

8 Irreguiaridades del pago de la seguridad de la ARL del contrato > >
005 de 2016

g Falta registro de idoneidad para la ejecucion de la obra del 1 1
confrato No. 020 de 2016.

10 irreguiaridad en el pago de la seguridad social de ios contratos 2 2
019, 64, 20y 72 de 2016.

1 Extemporaneidad en la presentacién del expediente contractual en 1 1
el SECOP.

12 Los estudios previos presentan falencias en la exigencia de las 1 1
potizas del contrato de obra No. 020 de 2016.

13 Autorizacion de giros con entrega de cheques en blanco y 2 5
firmados para realizar ei pago respeciivo.

14 inaplicabilidad de la ley 594 de 2000, ley generai de archivo. 1 1
El contratista firma bajo gravedad de juramento un certificado sin

15 el diligenciamiento en el contrato nimero 005 de 4 de febrero de 2 2
2016

16 Desactualizacién en el RUT en el Contrato No 76 de 2016. 2 2
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PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 86.5 75.0
Halll\:;lnzgo Descripcion Hallazgo Cumplimiento | Efectividad
17 Dehilidades en &l calcuio de 1a depreciacion de la Propiedad 4 1
Planta y Equipo de la Institucién Educativa.
18 Debilidades en el manejo contable de los activos de la Institucién 1 1
Educativa.
19 La Institucion Educativa no cuenta con un Comité de 9 5
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles,
20 Debilidades en el diligenciamiento de los formatos de 1 1
responsabilidad de los activos de la propiedad planta y equipo.
Hallazgo 5 plan de  mejoramiento  vigencia 2015
21 Los supervisores de los contratos no cumplieron de manera eficaz 9 4
y eficiente la funcion téenica, financiera, legal y administrativa que
tienen a su cargo.
Hallazgo 6 plan de megjoramiento  vigencia 2015
Se evidencido por el drgano de control previa revision de la
informacion publicada en el SECOP, en la pagina web de la IE y
29 cartelera de la Institucion Educativa durante la vigencia 2015 y 9 1
durante el proceso auditer que no se estd publicando [a
informacion contable y presupuestal de acuerdo al Decrato 4791
fr 2008 articulo 12 y la infermacién contractual de acuerdo a las
pautas establecidas a las normas sobre el tema.
Hallazgo 15 plan de mejoramiento vigencia 2015
Se evidencia la falta de control en la salida y enterga de lso
elementos adquiridos mediante contrate 010 del 11 de febrero del
afio 2015, puesto gque en el momento de la visita por parte del
organoc de control de la IE no dio razdn alguna de la ubicacion de
los siguientes elementos:
1- Teclados Ps2 30
2- Mouse PSs2 30
23 3- Fuentes de poder ATX750 22 5 2
4-Cajas de cable UTP 5SE 3
5- Conector RJ45 300
6-Memoria DDR {I12GB PC 10
7- Memoria DDR Il 2GB PC 10
Razén por la cual el érgano de control no pudo verificar su
existencia y las especificaciones técnicas establecidas en el objeto
del contrato, dado lo anterior y conforme al articule 6 de la ley 610
de 2000 un presuntc detrimente patrimonial estimade en
34,065,000
Hallazgo 20-22-24 plan de mejoramiento vigencia 2015
Previa verificacién de los salones de la |E se evidencio por ei
organo de control elementos arrumados sin ninguna funcionalidad,
24 o informe técnico que asi lo determinara, lo anterior por una 2 1

ineficaz e ineficiente gestion administrativa por parte de la IE. La
Institucion ne tiene actualizado el inventario del grupo Propiedad,
Planta v equipo a 31 de diciembre de 2015, presentando
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PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

86.5

75.0

ND
Haltazgo

Descripcion Hallazgo

Cumplimiente

Efectividad

diferencias entre los saldos de inventarios y los estados
financieros incumpliendo de esta manera con los  criterios
establecidos por la Contaduria General de la Nacién. Se presenta
incertidumbre en el valor presentado en el balance general en el
grupo de propiedad, planta y equipc por $551,079 perteneciente a
la Institucién Educativa a 31 de diciembre de 2,015.

25

Hallazgo 23 plan de  mejoramientc  vigencia 2015
Los elementos muebles equipcs de computacidén y comunicacion
de la Institucidon no cuentan con los requisitos exigidos por la Ley
para el efectivo control de la propiedad planta y equipo de la E,
loque genera incertidumbre para el érgano de control

26

Hallazgc 26 plan de mejoramiento  vigencia 2015
Durante el proceso auditor no se aportaron dos contratos para
revision y seguimiento a la denuncia numero D-033 de 20186, es
responsabilidad de este ente de control realizar este
procedimiento con el fin  de remitir en "averiguaciones de
responsahles” al ente competente por el no aporte y presunta
perdida de dichos contratos, ko anterior contraviniedo también los
principios de la gestidn administrativa y las normas de la Ley
General de Archivo.

Tabla 10. Evaluaciaon plan de mejoramiento

En cumplimiento de la metodologica de planes de mejoramiento que presenta los
sujetos de control fiscal de la Contraloria Municipal de lbagué y evaluado el
cumplimiento y la efectividad de las acciones correctivas, se asigna una
calificacion de 77.3 puntos que se entiende como un plan de mejoramiento "que
cumple parcialmente”. Realizada la actividad anterior, la Institucion Educativa
suscribio 26 acciones de mejoramiento y se evidencio:

* (13) Acciones cumplidas y efectivas 1, 2, 6, 7, 8, 10, 13,15, 16, 19, 23, 25,
y 26, cumplidas al 100%.
» (B) Acciones parcialmente cumplidas pero no logro subsanar la debilidad
totalmente, 3, 4, 5, 21, 22, y 24.
e (7) Acciones cumplidas parcialmente y con efectividad parcial 8, 11, 12, 14,
17, 18 y 20.
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La Institucion Educativa Técnica Normal Superior, debe dar cumplimiento a los
cambios propuestos y debera incluir las acciones no cumplidas en el plan de
mejoramiento gue se origine producto del proceso de auditoria que se adelanta a
la vigencia fiscal 2017.
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2.2. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

El objetivo de este componente est4 encaminado a expresar la opinidén sobre la
razonabilidad de los estados contables, conceptuar sobre la gestion presupuestal,
de conformidad con las normas y principios de contabilidad, a través de pruebas
de auditoria de cumplimiento, analiticas y sustantivas de la informacion
suministrada por la Institucion Educativa y la rendicion de la cuenta anual 2017
reportada en el SIREC. Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto
sobre el Control Financiero es Desfavorable como consecuencia de la evaluacion
de las siguientes variables.

| CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Factores minimos Cagg::;::on Ponderacion Cal!;';taa(;'on
1. Estados Contables 0.0 0.70 0.0
2. Gestion presupuestal 83.3 0.30 25.0
3. Gestion financiera 0.0 0.00 0.0
Calificacion total 1.00 25.0
goncepto de Gestion Financiero y Desfavorable
ptal
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Tabla No.11 Evaluacién Control Financiero y Presupuestal
2.2.1. Control Financiero
2.2.1.1. Estados Contables

En desarrollo de este objetivo se efectud el analisis comparativo de los estados
financieros de la vigencia 2016 y 2017 en forma horizontal y vertical, se
seleccionaron las cuentas teniendo en cuenta los criterios de materialidad e
importancia relativa frente a la variacion de las vigencias 2017 y 2016 y su
participacion en los estados contables con corte a 31 de diciembre de 2017. Con
relacion a lo anterior se presentaron los siguientes resultados.
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Balance General

El comportamiento histérico de la
es la siguiente:

situacion financiera de la Institucién Educativa

VARIACION | VARIACION
PUC NOMBRE 2016 2017 ABSOLUTA | RELATIVA SIREC
1 ACTIVOS 703,548,189.22| 791,588,912.71 | 88,040,723.49 13% ! 791,588,912.71
11 EFECTIVO 125,043,432.02|| 186,211,898.51| 61,168,466.49 4% !} 186,211,898.51
DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS
1110 125,043,432.02| 186,211,808.51| 61,168,466.49 49% 1 186,211,898.51
111005 || Cuenta cormiente 124,381,789.15|| 186,171,266.31| 61,789,477.16 50% ! 186,171,266.31
111006 || Cuenta de ahorro 661,642.87 40,532.20 -621,010.67 -94% 40,632.20
PROPIEDADES,
IPO
16 PLANTA Y EQU 564,284,388.20 | 570,379,487.20!l  6,095,099.00 1% || 570,379,487.20
1605 || TERRENOS 1,449,770.00 1,448,770.00 0.00 0%l 1,449,770.00
160501 jf Urbanos 1,449,770.00 1,448,770.00 0.00 0%  1.448,770.00
MAQUINARIA Y
1655 ||EQUIPO 110.122,820.00| 130,470,823.00 || 11,248,003.00 10% || 130,470,823.00
165505 § Equipo de musica §1,060,800.00|  61,069,900.00 0.00 0% || 61,059.900.00
Equipos de
Recreacion y
165506 f Deporte 0.00 §,802,000.00| 8,898,000.00 8,898,000.00
Equipo de
165509 | ensenanza 34,620,000.00 37.070.003.00| 2,450,003.00 7% || 37,070,003.00
Herramientas y
165511 || accesorios 4,150,000.00 4,150,000.00 0.00 0%| 4,150,000.00
Equipo de ayuda
165522 || audiovisual 12,837,920.00 12,837,920.00 0.00 0% | 12,837,920.00
Otra maquinaria y
165590 | equipo %.445,000.00 6,445,000.00 0.00 0% | 6,445,000.00
MUEBLES,
ENSERES Y
EQUIPG CE
1665 || OFICINA 465,966,310.00| 474,215,508.00 | 8,249,198.00 204 || 474,215,508.00
166501 | Muebles y enseres 409.966,627.00|| 418,215,825.00|  8,249,198.00 2% || 418,215,825.00
Equipo y maquina
166502 | de oficina 32,443,403.00 32,443,403.00 0.00 0% || 32,443,403.00

“Control Fiscal, Accion
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Otros muehies,
enseres y equipo de
166590 | oficina 23.556,280.00 23,556,280.00 0.00 0% || 23,556,280.00
EQUIPOS DE
COMUNICACION Y
1670 || COMPUTACION 575.599,751.00| 591.978,751.00| 16,379,000.00 3% || 591,878,751.00
Equipo de
167001 || comunicacién 96.257,500.00 | 113,050,500.00 | 14,793,000.00 15% | 113,050,500.00
Equipo de
167002 || computacion 460,922251.00|  462,508,251.00|  1,586,000.00 0% || 462,508,251.00
Otros equipos de
comunicacion y
167090 | computacion 16,420,000.00 16,420,000.00 0.00 0% || 16,420,000.00
EQUIPOS DE
COMEDOR,
COGINA,
DESPENSA Y
1680 | HOTELERIA 8,653,088.00 13,101,088.00|  4,448,000.00 51% | 13,101,088.00
Equipo de
restauranta y
168002 || cafeteria 8.653,0858.00 13,101,088.00 |  4,448,000.00 51% | 13,101,088.00
DEPRECIACION
MULADA X
1685 || ACY (CR) -506,507,350.80 || -540,8356,452.80 || -34,329,102.00 6% || 40,836.452.80
168504 || Maquinaria y equipo 63.003,722.00]| -65,823515.00] -1,919,793.00 3% || -65,823,515.00
Muebles, enseres y _
168506 || 8duipo de oficina -228,288,962.00 ]| -240,080,183.00 || ~11,791,221.00 5% || 240,080,183.00
Equipos de
comunicacion y -
168507 | computacion 308,868,405.00|| -329,273,168.00 | -20,404,764.00 7% || 329,273 169.00
Equipos de
comeador, cocina,
despensay
162509 | hoteleria _5,446,261.80 -5,659,585.80 -213,324.00 4%| -5659,585.80
19 OTROS ACTIVOS 14,220,369.00 |  34,997,527.00 | 20,777,158.00 146% | 34,997,527.00
BIENES DE ARTE
¥
1960 CULTURA 7,760,375.00 7.760,375.00 0.00 0% || 7,760,375.00
Libros y
publicacionas de
investigacion y
196007 i consulta 7,760,375.00 7,760,375.00 0.00 0%|| 7,760,375.00
1970 || INTANGIBLES 17,956,800.00 || 39,506,797.00 | 21,549,997.00 120% ||_39.506.797.00
197005 | Pereches 7.000,000.00 7,000,000.00 0.00 0% 7,000,000.00
197007 | Licencias 3,256,800.00]|  17,256.797.00| 13,999,997.00 430% || 17,256,797.00
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VARIACION | VARIACION
PUC NOMBRE 2016 2017 ABSOLUTA | RELATIVA SIREC
19700g || Software 7.700,000.00 15,250,000.00|  7,550,000.00 98% || 15,250,000.00
AMORTIZACION
ACUMULADA DE
INTANGIBLES (CR)
1975 -11,496,806.00|  -12,268,645.00 -772,839.00 7% || -12,269,645.00
1g7505 || Derechos -5.075,010.00 -5,425,011.00 -350,001.00 7% | -5.425,011.00
167507 || Licencias -868,480,00 -1,031,320.00 -162,840.00 19% | -1,031,320.00
197508 || Software -5,553,316.00 -5,813.314.00 -259,998.00 5%| -5.813.314.00
2 PASIVOS 33,584,583.26 9,332,700.00 || -24,251,883.26 72% || 9,332,700.00
CUENTAS PCR
24 PAGAR 2,570,898.00 7,312,700.00 |  4,741,802.00 184% || 7,312,700.00
RETENCION EN LA
FUENTE E
IMPUESTO DE
2436 | TIMBRE 2.539,750.00 7253.137.00]  4,713,387.00 186% ||  7.253,137.00
243603 || Honorarios 538,000.00 2,228.451.00]  1,690,451.00 314% ||  2.228.451.00
243605 || Servicios 36100000  1.572.826.00] 1,211,926.00 336% || 1,572,826.00
243608 | Compras 1»051‘500.00| 2,038,624.00| §77,124.00 92% || 2,038624.00
Impuesto a las
ventas retenido por
243625 | consignar 48,000.00 408,280.00 360,280.00 751% 408,280.00
Retencion de
impuesto de
industria y comercio
243627 || por compras 531,250.00 1,004,856.00 473,606.00 89%| 1.004,856.00
IMPUESTOS,
CONTRIBUCIONES
Y TASAS POR
2440 |PAGAR 31,148.00 59,563.00 28 ,415.00 91% 59,563.00
Impuesto de
244004 || MUstTI@ Y comercio 31,148.00 59.563.00 28,415.00 91% 59,563.00
29 OTROS PASIVOS 31,013,685.26 2,020,000.00 || -28,993,685.26 93% || 2,020,000.00
INGRESOS
RECIBIDOS POR
2910 || ANTICIPADO 31,013,685.26 2,020,000.00 || -28,993,685.26 -93% | 2,020,000.00
Otros ingresos
recibidos por
291090 | anticipado 31,013,685.26 2.020,000.00|| -28,993,685.26 -93% || 2,020,000.00
3 PATRIMONIO 515,209,122.57 | 782,256,212.71 | 267,047,090.14 529 || 782,256,212.71
HACIENDA
31 PUBLICA 515,200,122.57 [ 782,256,212.71 || 267,047,080.14 52% |l 782,256,212.71
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PUC NOMBRE 2016 2017 ABSOLUTA | RELATIVA SIREC
3105 || CAPITAL FISCAL 571,076,545.05 | 536,961,915.96 || -34,114,629.09 6% || 536,961,915.96
310504 || Municipio 518,044 42857 | 536,961,915.96| 18,017,487.39 3% 11 536,961,915.96
RESULTADO DEL
3110 | EJERCICIO 52,132,116.48| 147,394,547.75| 95,262,431.27 183% || 147,394,547 75
Excedente det
311001 || ejercicio 52,132,116.48 || 147,394,547.75|, 95,262,431.27 183% || 147,394,547.75
SUPERAVIT POR
3120 || DONACION 45.000.000.00(  45,000,000.00 0.00 0% || 45,000,000.00
312002 | En especie 45.000,000.00(  45,000,000.00 0.00 0% | 45.000,000.00
PATRIMONIO
PUBLICO
3125 I INCORPORADO 88,001,690.00|  88,001,690.00 0.00 0% || 88,001.650.00
312525 | Bienes 88,001,690.00 88,001,600.00 0.00 0% 88,001,650.00
PROVISIONES,
AGOTAMIENTO,
DEPREC!ACIONES
Y
AMORTIZACIONES
3128 | (D8) .136,736,995.00(  -35,101,041.00 || 101,5635,085.00 ~74% || -35,101,941.00
Depreciacion de
propiedades, planta
312804 || y equipo -133.645,640.00[ -34,329.102.00| 99,316,538.00 -74% || -34,329,102.00
Amortizacion de
312807 | OFOS actvos -3,097,356.00 772.830.00|  2,318,517.00 75% || -772.839.00

Tabla 12. Comparativo Balance General

ACTIVOS

Efectivo

La Institucidon Educativa Normal Superior, presenta en la cuenta 1110 un saldo a
31 de diciembre de 2017, de $186.211.898,51, corresponde a dinero en efectivo a
la vista en 3 cuentas corrientesdel Banco Popular y 1 cuenta de ahorro del Banco
Popular en pesos Colombianos, Valores que coinciden con lo registrado dentro de
los libros auxiliares, libros oficiales y o reportado en SIREC.

Se observa que la cuenta depoOsitos financieros aumentaron

relacton  al

en un 49% con
ano 2016, y en el pasivo quedo una cuenta por pagar de
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$7.312.700disminuyendo en un 72% con relacién al afio 2016 debido al pago
pendiente de la retencién en la fuente del mes de diciembre de 2017 y en esta
vigencia se obtuvo un resultado del gjercicio de $147,394,547.75lo que genera un
aumentc en la utilidad acumulada del afio 2016., en otras cuentas no es muy
significativa la variacion..

Propiedad Planta y Equipo

En estegrupo se presenta un valor a 31 de diciembre de 2017 de
$570,379,487.20, compuesto por Terrenos con un valor de $1.449.770,
maquinaria y equipo por$130.470.823; Muebles y Enseres y Equipo de Oficina por
valor de $474.215508, Equipo de Comunicacion y Computacion por
$591..978.751 y equipo de comedor cocina y despensa por $ 13.101.088; estos
bienes estan valorados al costo histérico, con una variacion del 1% con relacional
ano 2016, la depreciacion presenta un incremento del 6%, las cantidades y valores
concuerdan con lo relacionado en libros auxiliares, libros mayores y revelaciones.,
sin embargo Las cifras que muestran los libros de contabilidad en los grupos de
Propiedad Planta y Equipo por valor de $570.379.487 y de Otros Activos  por
valor de $13.447.5630 presentan incertidumbre su realidad; por una parte a 31 de
diciembre de 2017 no cuentan con un inventario actualizado ni se practica una
depreciacion individualizada, lo que impide conocer que elementos estan
totalmente depreciados y si estan obsoletos o no para volverlos a incorporar y que
elementos estan para dar de baja; por otra parte el grupo de Otros Activos
presenta en intangibles cifras que requieren de una depuracion en razon a la
informacion contable y las revelaciones impiden conocer su valor real; estas cifras
contables reportadas en los estados financieros de la entidad.

PASIVO
Cuentas Por Pagar y Otros Pasivos

Este grupo esta compuesto por Retencion en la fuente e impuesto de timbre por
pagar por valor $ 7.312.700, correspondiente los descuentos realizados en las
cuentas pagadas en el mes de diciembre para ser pagados a la DIAN en el mes
de enero de 2018 tuvo un aumento del 184% con respecto al afio 2016 y Otros
Pasivos por valor de $2.020.000 que corresponde a ingresos recibidos por
anticipado de matriculas de estudiantes del programa formacion complementaria.
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PATRIMONIO

Comprende el valor de los aportes iniciales que el municipio puso a disposicion de
la institucion, se evidencio un excedente en el afio 2017 de $ 147.394.547.75 un
superavit por $ 45.000.000; patrimonic publico incorporado el cual proviene de la
vigencia 2016 por valor de $88.001.690; y las depreciaciones, provisiones y
agotamientos por valor de $35.101.941; estos valores concuerdan sin diferencia

alguna frente a los libros auxiliares y libros mayores.

Estado de la Actividad Econémica y Financiera

VARIACION | VARIACION
PUC NOMBRE 2016 2017 ABSOLUTA | RELATIVA SIREC
INGRESOS : : -
4 625,002,664.30 | 657,756,712.74||  32,754,048.35 5% || 32,754,048.30
VENTA DE SERVICIOS -
43 114,658,920.52 || 150,301,755.26 ||  35,642,834.74 31% | 35,642,834.43
SERVICIOS -
4305 || EDUCATIVOS 114,922.920.52||  150,301,755.26|  35,378,834.74 31% || 35,378,834.43
Educacion formal — Media
acni -
430511 || R 111,336,370.52 || 143,371,055.26|  32,035,684.74 29% || 32,035,684.45
Servicios conexos ala
430850 || SueAcion 3,587,550.00 6,030,700.00 3,343,150.00 93% || -3,343,149.07
DEVOLUCIONES,
REBAJAS Y
DESCUENTOS EN
VENTA DE SERVICIOS
4305 | (DB) 264,000.00 0.00 -264,000.00 100% || 263,999.00
439501 || Servicios educativos 264,000.00 0.00 -264,000.00 100% || 263,999.00
44 TRANSFERENCIAS 293,875,346.00 || 279,823,516.00|| -14,051,830.00 -5% [14,051,829.95
OTRAS
4428 || TRANSFERENCIAS 293,875,346.00!_ 279,823,516.00 ] -14,051,830.00 5% || 14,051,829.95
Para gastos de
pora gasie
442803 || Unoionamiento 293.875.346.00 || 279,823,516.00| -14,051,830.00 5% || 14,051,829.95
OPERACIONES
TUCH
47 INTERINSTITUCIONALES |5 124,000.00 || 182,126,000.00 2,000.00 0% .2,000.00
4705 ||FONDOS RECIBIDOS 182,124,000.00 | 182,126,000.00 2,000.00 0% -2,000.00
470508 || Funcionamiento 182,124,000.00 | 182,126,000.00 2,000.00 0% -2,000.00
DTROS INGRESOS -
48 34,344,397.87| 45,505,441.48]  11,161,043.61 39% || 11,161,043.29
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VARIACION || VARIACION
PUC NOMBRE 2016 2017 ABSOLUTA | RELATIVA SIREC
4805 | FINANCIEROS 259,394.87 357,303.48 97,908.61 38% | -97,908.23
Intereses sobre depositos
eSS Sonre P
4a0522 |\ o Instiuciones financieras 259,394 .87 357,303.48 97,908.61 g% || -97,908.23
OTROS INGRESOS
qs03 | ORDINARIOS 34,085,003.00|  45,147,597.00}  11,062,584.00 32% [ 11,062,593.68
Arrendamientos -
480817 19,800,000.00]|  45,147,597.00]]  25,347,597.00 128% | 25,347.595.72
480819 | Donaciones 14,285,003.00 541.00]  -14,284,462.00 -100% || 14,284,461.00
GASTOS -
5 470,248,181.00 | 510,362,165.00 ] 40,113,984.00 9% || 40,113,983.91
DE ADMINISTRACION -
51 469,807,656.00 | 509,896,983.00 ]  40,089,327.00 9% || 40,089,326.91
GENERALES -
5111 469,807,656.00 | 509,896,983.00|  40,089,327.00 9% || 40,089,326.91
Comisiones, honorarios y
511111 || SEViCios 128,288,400.00 )  116,839,339.00 -11,449,061.00 -9% || 11,449,060.91
511114 | Materlales y suministros 1447 545 970.00 | 125,071,011.00 | -22,144,959.00 -15% || 22,144,958.85
Mantenimiento -
511115 115,560,310.00 | 164,407,934.00 ]  48,847,624.00 42% || 48,847,623.58
511117 || Servicios piblicas 22,336,281.00 | 23,723,590.00 1,387,309.00 6% || -1,387,308.94
Impresos, publicaciones,
suscripciones y
511121 || afiliaciones 32,647,975.00  30,566,200.00]  -2,081,775.00 6% || 2,081,774.94
Comunicacicnes y
511123 | transporte 6,932,320.00 | 10,120,960.00 3,188,640.00 46% || -3,188,639.54
511125 | Segures generales 10,549,315.00 10,738,949.00 189,634.00 2%]||  -189,633.98
Eventos culturates -
511137 6,276,400.00 | 28,429,000.00]  22,152,600.00 353% || 22,152,596.47
511190 || Olos gastos generales 685.00 -685.00 100% 684.00
58 OTROS GASTOS 440,525.00 465,181.99 24,656.99 6% |  -24,656.93
5805 | FINANCIEROS 440,525.00 465,181.99 24,656.99 6% -24,656.93
[ 580590 || Otros gastos financieros 440,525.00 465,181.99|  24,656.99 6%|  .24,656.93
Tabla 13. Comparativo Estado de Actividad Econdmica y Social
INGRESOS

Los Ingresos de la Institucion Educativa Normal Superior, se generan por Servicios
educativos, giros directos de los recursos Conpes, recursos por el programa de
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gratuidad municipal y otros ingresos por actividades diferentes a las educativas
establecidas dentro del Decreto 4791 del 2008 expedido por el Ministerio de
Educacion Nacional como certificados y constancias girados a la cuenta bancaria
y por ultimo ingresos financieros generados por el manejo de la cuenta de ahorro
del Banco Popular.

Se observa que los ingresos en el afic 2017 aumentaron un 5% con relacion al
afio inmediatamente anterior (2016}, el rubro que mayor aumento presento es los
otros ingresos, arrendamientos, con un aumento del128%.

GASTOS

Los gastos de la Institucion Educativa estan compuestos por gastos de
administracion y Otros Gastos, dentro de los cuales se encuentran los
administrativos y gastos financieros, por un valor de $510.362.165.00valor que
concuerda con lo relacionado en libros auxiliares y libros mayores.

En los gastos se presentd un incremento de un 9% con relacion al afio 2016; su
mayor variacion esta en los gastos de administracién con un incremento del2%,
las cifras y cuentas reportadas en la plataforma del SIREC, coinciden sin
diferencia alguna con respecto a lo registrado en los estados financieros.

ESTADCS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 583827017.0
Indice de inconsistencias (%) 73.8%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0.0
Calificacién
ﬁmp&‘;:lvedad ° <=2% Adversa o
Con salvedad >2%<=10% negativa
Adversa o negativa >10%
Abstencidn -

Tabla No.14 Evaluacién Estados contables
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La tabla anterior presenta los rangos aplicados, la calificacion y la opinion de los
estados contables.

Presenta una calificacion de 0,0 puntos, obedeciendo a una opinion ADVERSA O
NEGATIVA, con indice de inconsistencias de 73.8%,ante incertidumbres en los
estados financieros.

Observacion No. 19. Factor Contable. Estados financieros con cifras que
generar incertidumbre su realidad.

Las cifras que muestran los libros de contabilidad en los grupos de Propiedad
Planta y Equipo por valor de $ 570.379.487 y de Otros Activos  por valor de $
13.447 530 presentan incertidumbre su realidad; por una parte a 31 de diciembre
de 2017 no cuentan con un inventario actualizado ni se practica una depreciacion
individualizada, lo que impide conocer que elementos estan totalmente
depreciados y si estan obsoletos ¢ no para volverlos a incorporar y que elementos
estan para dar de baja; por otra parte el grupo de Oftros Activos presenta en
intangibles cifras que requieren de una depuracién en razon a la informacion
contable y las revelaciones impiden conocer su valor real; estas cifras contables
reportadas en los estados financieros de la entidad, incumple lo establecido en el
capitulo Unico articulo 7 numeral 100, 101, 102, 103, 104 y 106, Regimen de
contabilidad Publica, ademas de lo establecido en el resolucién 357 de 2008
expedida por la contaduria general de la replblica en su articulo 3,1 que reza las
entidades contables publicas cuya informacion contable no refleja su realidad
financiera, econdmica, social y ambiental, deben adelantar todas las veces que
sea necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que estos
cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia vy
comprensibilidad de que trata el marco conceptual del plan general de contabilidad
publica. y Articulo 3,4 que se refiere a la individualizacién de los activos fijos y que
reza, l0s bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificar de
manera individual, bien sea por las areas contables o en bases de datos
administrativos por otras dependencias.

Adicicnal a lo anterior la Contaduria General de la Nacion (CGN) expidié la
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte
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integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno donde fijan aspectos que deben las entidades empezar a
depurar para irse amoldando al nuevo marco, aspectos que la institucion educativa
aln no ha iniciado.

Estan observaciones planteadas son causadas por ia falta de atencion al marco
normativo contable que si no se atienden en un periodo corto le pueden generar
sanciones a la institucion por el incumpiimiento legal.

2.2.2. Gestion Presupuestal

Segun el acuerdo 012 de noviembre 25 de 2016, el presupuesto inicial aprobado
por la Institucidn Educativa Normal Nacional de ibagué por valor de $ 593.253.000
con un total de adiciones de $170.011.999 y unas reducciones gue sumaron
$13.050.484 para un presupuesto definitivo de $750.214.515 de los cuales se
recaudaron $ 749.215.09, equivalente al 99.86%.

La Institucidn Educativa expidid actos administrativos de apropiacion del
presupuesto para la vigencia de 2017.

En el analisis de presupuesto de gastos para la vigencia 2017 de la Institucion
Educativa Superior, presenta un presupuesto inicial de $593.253.000, unas
adiciones por valorde $ 170.011.999, unas reducciones que suman $13.050.484,
unos créditos y contra créditos que suman un valor total por cada uno de
$217.051.808, para una apropiacion definitiva por $ 750.214.515.

La ejecucién de! presupuesto de gastos alcanzo una cifra de $582.646.181, que
cotresponde al 77.66% vy unos giros acumulados por $ 571.871.681, faltando por
gjecutar $ 167.568.334. Se evidencid que las modificaciones al presupuesto
cuenta con el respaldo legal de la maxima autoridad de la institucién educativa. Se
evidencié que la planeacion en fa ejecucidn presenta deficiencias en razon a las
modificaciones presupuestales donde se determind que en algunos rubros
presupuestales se realizan modificaciones contracreditando luego acreditando y
una vez mas contracreditando , conlievando a sefialar que se presenta deficiencia
en la planificacién del presupuesto durante el desarrollo operacional de la vigencia
2017; adicionalmente se evidencid que la ejecucion presupuestal no fue optima,
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conllevando a precisar gue falta gestion administrativa para el adecuado uso de
recursos que son en un momento deficitarios para que fa entidad no le dé el uso
oportuno a estos.

Una vez analizada la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion presupuestal y teniendo en cuenta lo anterior se obtuvo
una calificacion de 83.3, que corresponde a una gestion EFICIENTE acorde a los
respectivos soportes documentales evidenciados, no obstante esta calificacion se
presentando debilidades.

GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83.3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83.3
Con deficiencias
Eficlente 2 -
Con deficiencias 1 Eficiente
Ineficiente 0

Tabla No.15 Evaluacion Gestién presupusstal

Observaciéon No. 20 Gestion Presupuestal. Debilidades en la ejecucion del
presupuesto de gastos ya sus modificaciones.

En el analisis de presupuesto de gastos para la vigencia 2017 de la Institucion
Educativa Normal Superior, presenta un presupuesto inicial de $593.253.000,
unas adiciones por valor de $ 170.011.999, unas reducciones gue suman
$13.050.484, unos créditos y contra créditos que suman un valor total por cada
uno de $217.051.808, para una apropiacion definitiva por $ 750.214.515. La
ejecucion del presupuesto de gastos alcanzo una cifra de $582.646.181, que
corresponde al 77.66% vy unos giros acumulados por $ 571.871.681, faltando por
ejecutar $ 167.568.33400, lo que demuestra la falta de gestion administrativa en
la ejecucion de los recursos asignados durante la vigencia auditada.

Se evidencié que las modificaciones al presupuesto cuenta con el respaldo legal
de la maxima autoridad de la institucion educativa. Se evidencid que planeacion
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en la ejecucién presenta deficiencias en razén a las modificaciones
presupuestales donde se determiné que en algunos rubros presupuestales se
realizan modificaciones contracreditando luego acreditando y una vez mas
contracreditando, conllevando a sefialar que se presenta deficiencia en la
planificacién del presupuesto durante el desarrollo operacional de la vigencia
2017; adicionalmente se evidencid que la ejecucion presupuestal no fue optima,
conilevando a precisar que falta gestion administrativa para el adecuado uso de
recursos que son en un momento deficitarios para que la entidad no le dé el uso
oportuno a estos. Incumpliendo asi el articulo 209 de la constitucion nacional, ley
489 de 1998 en sus articulos 3 y 4.incumpliendo lo establecido en los articulo del
7 al 10 del Decreto 111 de 1996, Capitulo |l Principios del sistema Presupuestal,
ante la falta de gestién administrativa en cuanto a la programacién y ejecucion de
los recursos, lo que trae como efecto el manejo inoportuno e ineficaz del
presupuesto y una toma errada de decisiones.

2.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

2.3.1. Evaluar el cumplimiento eficaz del proceso del Gestion Documental de
conformidad a los parametros técnicos y legales.

Efectuado seguimiento a los Procesos y Procedimientos de la entidad, se constatd
que no obstante aun no haber sido aprobados las tablas de retencion por parte del
Archivo Departamental la institucidon internamente por parte del comité de archivo
elaboré el diagnostico integral de archivo en el mes de octubre de 2017, a partir
del cual se elabord el plan institucional de archivo en el mes de enero de 2018 en
atencion de los requerimientos de la Gobernacién, en este momento se esta en la
espera del pronunciamiento de la convalidacion por parte de esta entidad. La
institucién ha venido mejorando la actividad archivistica rotulando las caratuias de
los expedientes en su totalidad con el fin de evitar riesgo de pérdida, presenta un
significativo avance en cuanto a la organizacién de los archivos fisicos tanto el
central como el de gestion, en el proceso Gestion de la comunidad en el
Procedimiento recibir y radicar correspondencia esta tarea esta asignada a una
persona.
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En conclusion, se puede afirmar que la institucion ha venido adelantando
procedimientos en la gestidon archivistica para mejorar, aunque aun se encuentra
pendiente el pronunciamiento del Archivo Departamental.

2.3.2. Verificar el cumplimiento en la aplicacién del plan Anticorrupcion y
Atencion al Ciudadano

La institucion educativa mediante la Resolucion No. 005 de! 31 de enero de 2017
aprueba el Plan Anticorrupcion y atencién al ciudadano para la vigencia fiscal de
2017 dando cumplimiento a la ley 1474 de 2011, tiene un Plan Anticorrupcion, un
protocolo de atencion, mapa de riesgos, cuenta con un plan de accién para cada
componente; todos estos documentos se encuentran publicados en la pagina web
de la institucién.

Adicional a lo anterior de determinaron otros avances a 31 de diciembre de 2017
donde se constato lo siguiente:

Elaboraron encuesta a satisfaccidén por gestiones.

Se actualizo en ta pagina web con la inclusion del link de la transparencia.
Elaboraron el informe de la gestion financiera y se publicé en la pagina web.
Publicacién de horarios en algunas oficinas y los cambios de horarios eventuales.

2.4 OTROS ASUNTOS A AUDITAR
2.4.1. Denuncias y/o Derechos de Peticion
Seguimiento a la denuncia D-049 de 2017

En virtud de la auditoria regular realizada vigencia 2017, haciendo un seguimiento
a las denuncias que dentro de la vigencia allegaron de la Oficina Asesora de
Planeacion y Participacion Ciudadana segun D-049 de 2017, donde se informa
presuntas irregularidades que se suscitaron en la Institucion Educativa Escuela
Normal Superior de Ibagué, por su rector HERMOGENES RUIZ MONTIEL durante
ta vigencia 2016.
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Para adelantar esta denuncia se tuvo como insumo el informe de auditoria
practicado por la Secretaria de Educacion, ademés se adelantaron dos mesas de
trabajo, una con el denunciante y otra con el rector de la institucién educativa con
el fin de ampliar la informacién y conocer informacién mas detallada.

Revisada la informacién remitida por la Secretaria de Educacion se determind que
estos aspectos ya se habian identificado en el proceso de auditoria realizado por
la Contraloria para la vigencia 2016, frente al informe al periodo parcial de la
vigencia 2017 realizado por la Secretaria, en el cuerpo de esta carta de
observaciones se encuentra el resultado de la auditoria.

Cabe destacar que producto de auditoria efectuada por la Secretaria de Educacion
se realizo acta el 1 de septiembre de 2016, aprovechando el cambio de pagador,
en esta se fijaron unos compromisos hacia el futuro que se tuvieron en cuenta en
el proceso auditor de la vigencia 2017,

Una vez escuchados en Mesa de Trabajo No. 001 del 15 de junio de 2018 al sefor
Rector actual de la Institucién educativa Normal Superior y en mesa No. 003 al
denunciante en ampliacién de denuncia se concluye lo siguiente:

Existe un informe de auditoria regular de la vigencia 2016 donde se muestran una
serie de hallazgos con incidencia, de la vigencia 2017 se tiene una Carta de
Observaciones como resultado de la auditoria regular.

Del analisis de las mesas de trabajo se establece que el sefor rector solicita que
se revisen algunos tres contratos de la vigencia 2016 que consideran tienen
iregularidades que motivaron su liquidacion anticipada, considera el sefior Ruiz
que se debe escuchar a una funcionaria de la institucién sobre un tema de la
denuncia.

Por su parte en denunciante insiste en que el sefior Ruiz realizé giros estando en
vacaciones, igualmente solicita que se revisen las pdlizas de los periodos 2015,
2016 y 2017 para determinar que la institucion tuvo algidn periodo sin amparo.

Dado que el tiempo no fue suficiente para dilucidar estos temas complementarios
se requiere comisionar a funcionarios para que verifique la informacion
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complementaria y se determine si hay irregularidades que ameriten,
observaciones; las deficiencias administrativas detectadas por la Secretaria de
Educacion y la Contraloria reposan en los diferentes informes para darselas a
conocer al denunciante.

2.5. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

La auditoria regular de la Institucion Educativa Normal Superior, no presentd
beneficio para el ente auditado durante el proceso de auditoria.

| A TRAVES DE CUALIFICABLE | CUANTIFICABLE | MIXTO
Procese Auditor — Hallazgos
Proceso Auditor- Observaciones

Procesec Auditor —Seguimiento
Plan de Mejoramiento

Pronunciamiento

Otros
Tabla 16. Cuadro heneficios de auditoria
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TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

OBSERVACIONES DE
AUDITORIA

ELEMENTOS DE LAS
OBSERVACIONES

CONNOTACION DE
LAS OBSERVACIONES

A JF |D JP |s

CUANTIA ($)

No. 1. Factor
Deficiencias
faltante vy

Hallazgo

contractual.
originadas en
ejecucion de obras sin
cendiciones técnicas
requeridas en el contrato No.
13 dei 14 de febrero de 2017.

Condicion: En  visita
técnica realizada por el
profesional en Ingenieria
Civil, adscrito al grupo
auditor se pudo
determinar  deficiencias
originadas en faltante en
obras en el contrato No.
13 del 14 de febrero de
2017, segun registro tabla
No.4

Criterio: Ley 80 de 1993
en su articulo 25. Por
ofra parte el ejercicio
inadecuado de la
supervision del contrato
vulnerando asi lo
astablecido en los
articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011.

Causa: El ejercicio
inadecuado de la
supervision del contrato

Efecto:  Acciones de
caracter fiscal por valor
de $ 703.106,40, en
virtud de lo sefalado en
el articulo 6 de la ley 610
de 2000 administrativo,
que conllevan a
presuntas incidencias
disciplinarias.

703.106.40

Hallazge No.2 Legalidad.
Publicacién  extemporanea
en el Secop de los procesos
contractuales

Condicidn: La Institucion
Educativa publicd los
procesos  contractuales
N° 01, 02, 08, 13, 17, 18,
19, 25, 26, 31, 36, 47, 61
y 71 en el Portal Unico
de Contratacion SECOP,
de manera
extemporanea

Criterio: Circular Externa

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos’
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HIT 690.706.867-9

OBSERVACIONES DE
AUDITORIA

ELEMENTOS DE LAS
OBSERVACIONES

CONNOTACION DE
LAS OBSERVACIONES

A |F gD P IS

No 1 del 21 de junio de
2013 expedida por
Colombia Compra
Eftciente, igual
manera el articulo
2211171 Decreto
1082 de 2015 y el
articulo 19 del Decreto
1510 de 2013,

de

Causa: falta de revision y
control en el cargue de
dichos procesos al portal
SECOP

Efecto: conflevando al
incumplimiento  de o
normado anteriormente,
lc cual se determina
como una observacion
de tipc administrative con
presunta incidencia
disciplinaria.

CUANTIA (3)

Hailazgo No.3

vida en proponentes
contratistas

Legalidad.
Diligenciamiento incompleto
del formato danico de hoja de

ylo

Condicién: Se evidencia

que la Institucién
Educativa permitid que
los  proponentes  y/o

contratistas presentaran
de manera incompleta el
diligenciamiente del
formato Unico de la hoja
de vida para persona
natural en los Contratos
N° 02, 08, 13, 18, 19, 25,
31,36, 47,51, 61y 71

Criterio: Articulo 3 de la
Ley 190 de 1995, el
articulo 82 de la Ley 443
de 1998 y el Decreto
2842 de 2010

Causa: faita de revisidn,
control y exigibilidad en la
recepcion y verificacion de
dicho documento.

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
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-4 MUNICIPAL DE BABU

Cmrsioesera

OBSERVACIONES DE
AUDITORIA

ELEMENTOS DE LAS
OBSERVACIONES

CONNOTACION DE
LAS OBSERVACIONES

A |JF |D |P [S

Efecto: conllevande a!
incumplimiente  de lo
nermade  anteriormente,
lo cual se determina
come  una observacitn
de tipo administrative con
presunta incidencia
disciplinaria.

CUANTIA (%)

Hallazgo No.4 Legalidad.
Incorrecta denominacién de
los contratos segun su tipo.

Condicién: contratos N°
02 y 31, va que los
dencmina de
Arrendamiento o]
Mantenimiento,
respectivamente, siendo
estos de Prestacion de
Servicios

Criterio: Numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80
de 1993; para los
contratos N° 01, 26, 40,
47, 63 y 71, los
dencmina de Compra y/o
Compraventa, siendo
estos de Suministros,
segun el Ariculo 37:
Contratos de
Suministros, del Acuerdo
003 del 18 de enero de
2017, "POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL
REGLAMENTO DE
CONTRATACION Y
PROCEDIMIENTOS. . de
la LE". Numeral 1 del
articule 32 de la Ley 80
de 1993

Causa: Desconocimiento,
falta de revisidn y control en
el diligenciamiento de los
Estudios Previos

Efecte: incumplimiento de
o normado
anteriormente, lo cual se
determina  comoc una

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos"4
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CONTRALORIA

MUNICIPAL DE [BAGUE

HET SORLTCS 5624

OBSERVACIONES DE
AUDITORIA

ELEMENTOS DE LAS
OBSERVACIONES

| CONNOTACION DE
LAS OBSERVACIONES

A |F ID P |S

observacion de  tipo

administrativo.

CUANTIA ($)

Hallazgo No.5 Legalidad.
Afectacion errada de un
rubro presupuestal.

Condicion: Se evidencio
por este Ente de Cantrol,
que la Institucion
Educativa para el
Contrato N° 31 de 2017,
utilizé de manera errada
el rubro presupuestal
MANTENIMIENTO
INFRAZSTRUCTURA
por valor de $999.000
para la ejecucidon del
mismo, cuyo objeto es
"MANTENIMIENTO
CONSISTENTE EN
ASISTENCIA TECNICA
Y MANTENIMIENTO
PREVENTIVC DE LOS
COMPUTADORES DE
LA INSTITUCION
EDUCATIVA ESCUELA
NORMAL  SUPERIOR
DE IBAGUE".,

Criterio: Articulo 209 de ia
Constitucion  Politica de
Colombia; articulo 3° de la
ley 489/98, articulos 3y 6 de
la ley 610/00

Causa: Desconocimiento
y falta centrol en los
procesos presupuestales
de la Institucion,, falta de
revision, verificacién

Efecto: Incumplimiento de

o normado
anteriormente,
configurandose una

observacion
administrativa.

Hallazgo MNo.6 lLegalidad. El
Rector como ordenador del

| gasto ejerce funciones de

Condicién: El Rector de
la Institucién Educativa y
Ordenador del Gasto,
gjercid _las labores de

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
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& CONTRALORIA

MUNICIPAL DE {BAGUE

HiY 530,706,867 9

OBSERVACIONES DE
AUDITORIA

ELEMENTOS DE LAS
OBSERVACIONES

CONNOTACICN DE
LAS OBSERVACIONES

A |F |ID |P |8

CUANTIA (3)

supervision contrariando el
principio de transparencia.

supervisor para la
ejecucion de los
contratos N® (8, 13, 18,
19, 25, 31, 36, 47, 51, 61,
B3y 71

Criterio;  Principio  de
Transparencia, seguin lo
regla la Ley 80 de 1993
en su articulo 32 vy el
Articulo 209 de la
Constitucién Nacional.

Causa: Desconocimiento
de la norma, falta de
revision, y control en los
procesos contractuales.

Efecto: incumplimiento de
lo normado
anteriormente lo cual se
determina como  una
observacion  de tipo
administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria.

X X

Hallazge No.7
incumplimiento en la
presentacién de los
contratistas de los requisitos
habilitantes de los estudios
previos y otros documentos.

Legalidad.

Condicién: Se evidencid
por este ente de Control
que la Institucion
Educativa no ejerce la
correcta verificacion vy
revision al cumplimiento
de los  documentos
exigidos en los requisitos
habilitantes de los
Estudios Previos, debido
a gque el contratista, no
aporta, presenta de
manera incompleta vy
desactualizada dichos
documentos

Criterio: Principio de
Transparencia que
establece la Ley 80 de
1993 y el Articulo 209 de
la Constitucion Nacional

Causa: Desconocimiento,

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos™ #
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MUNICIPAL DE IBAGUE

T 830,706 BEF o

OBSERVACIONES DE CONNOTACION DE

AUDITORIA ELEMENTOS DE LAS | LAS OBSERVACIONES CUANTIA ($)

OBSERVACIONES ATF D[P |s
falta de revision,
verificacion, control vy
exigibilidad en la

recepcion y verificacion
de dichos documentos.
Efecto: incumplimiento de

lo normado
anteriormente,
determinandose una
observacion
administrativa con

presunta incidencia de
tipo Disciplinario.

Condicién: Para los
Hallazgo No.8 Legalidad. | Contratos N° 47, 51, 63,
incumplimiento en el pago | (no se evidencia el pago
de aportes oportuno de | de aportes al Sistema de
seguridad social y ARL. Seguridad Social para los
periodos de Ejecucion de
Jlos mismos), Contratos
N° 08 y 36 (el contratista | X
canceld los aportes de
Salud, Pension y ARL
para el pericdo de
gjecucidn, con  fecha
posterior a la realizacion
del ohjeto contractual)
Criterio: contrariando
clausulas contractuales
de  obligaciones  del
contratista ¥ de
Supervision, ademas el
Articulo 23 de la Ley
1150 de 2007, el Ariculo
50 de la Ley 789 de 2002
y lo descrito en los
Articulos 83 y 84 de ia
Ley 1474 de 2011,

Causa incumplimiento de
lo descrito en la norma.
Efecto: incumplimiento de
io descrito en la norma,
determinandose  como

“Control Fiscal, Accién Responsable de Todos y Para Todos”
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o CONTRALORIA

MUNICIPAL DE IBAGUE

NIT B90.706.867-9

OBSERVACIONES DE

CONNOTACION DE

presentacion del certificado
de alturas en contratos de
obra.

exigibilidad del
Certificado de Trabajo en
Alturas al Contratista

Criterio: Articulo 1 de Ia
Resolugion 1409 de 2012 v
contraviniendo el Principio
de Responsabilidad
consagrado en el Numerai 1
del Articulo 26 de la Ley 80
de 1993

Causa desconocimiento,
falta de revision,
verificacion y control en
la solicitud y recepcion
de dicho documento.

Efecto: accion
disciplinaria.

AUDITORIA ELEMENTOS DE LAS | LAS OBSERVACIONES CUANTIA (%)

OBSERVACIONES AlF ID P s
observacion
administrativa con
presunta incidencia de
tipo Disciplinario..
Condicién: En los

Hallazge No.9 Legalidad. | contratos de Obra N° 18

Incumplimiento en la | y 36, no se evidencia la

Hallazgo No.10 Legalidad. La
institucién  educativa no
exigid la presentacién de
pdiizas de garantia sobre
contratos de obra.

Condicion: En los
Contratos de Obra N° 08,
13, 18, 19, 25, 36 y 51,
se evidencia que Ia
Instifucion Educativa no
determind la necesidad
de exigir polizas de
garantia pertinentes para
la ejecucion del objeto
contractual.

Criterio:  Principio de
Responsabilidad
consagrado en el
Numeral 1 del Articulo 26
de la Ley 80 de 1993

Causa:
[Yesconocimiento, falta
de revision, verificacion y
control en la exigibilidad
y analisis de riesgos gue
se puedan presentar

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”,
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Y CONTRALORIA

MUNICIPAL DE 1BAGUE

HIT $00.706.857-9

OBSERVACIONES DE

I CONNOTACION DE

AUDITORIA ELEMENTOS DE LAS | LAS OBSERVACIONES CUANTIA (3)
OBSERVACIONES AlTEID]|lP |s
durante ia ejecucion de
ias obras
Efecto: conilevando al
incumplimiento de lo
normado anteriormente,
determinandose como
observacion
administrativa con
presunta incidencia
discipiinaria.

Hallazgo No.11 Legalidad. | Condicién: Se  pudo
Contratos de obra | evidenciar por este Ente
incrementados de Control que la
incorrectamente can el | Institucién Educativa
Impuesto de Valor Agregado | incremento en el valor de
IVA, los Contratos de Obra
No. 18, 19, 25, 36, 51 y
61, con el Impuesto al
Valor Agregado VA,
comoc se determind en
ios Estudios Previos,
Actas de Adjudicacion y
en la misma minuta
contractual. Ver tabla 7 X X X $13.641.681
Criterio: Articulo 100 de
faley 21 de 1993.
Causa: descuido en el
analisis  contractual vy
desconocimiento
normativo.
Efecto: presuntas
incidencias fiscales por
valor de $13.641.681 y
discipiinarias.
Hallazgo No. 12 Factor Tics. | Condicién: En la pagina
Debilidades en la aplicacién | web no se encuentra ia
del Gobierno en linea. informacion
carrespondiente a las
Funcicnes y Deberes,
Ubicacién de Sedes,
Direccion, Teléfonas de
Contacto y horario de X

Atencidn al Publico.

“Gontrol Fiscal, Accién Responsable de Todos y Para Todos”
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T e gk vk b

OBSERVACIONES DE
AUDITORIA

ELLEMENTOS DE LAS
OBSERVACIONES

CONNOTACION DE
LAS OBSERVACIONES

A dYF 'D YP | S

CUANTIA ($)

No se ha publicade la
Ejecucion Historica
Presupuestal de los
tltimos cinco aros y los
Planes de Gasto Plblico
(Plan de Accidn).

La pagina Web no cuenta
con  una seccion de
Talentc Humano donde
se publique el Directorio
de Servidores Publicos
con  sus  respectivos
datos, incluide el perfil y
experiencia, al igual que
el Directoric de Personas
Naturales con Contrato
de Prestacion de
Servicios.

No se bha elaborado
Estrategias que permitan
alcanzar una meta,
definiendo Obijetives
claros a los cuales se
quiere  alcanzar, de
existir dicha informacién
debe ser publicada en ei
sitic web y contar con
Mecanismos de
Participacion para la
Ciudadania.

No se ha complementado
la informacion que se
publica, donde se pueda
verificar la  correcta
ejecucion de los
contratos y la modalidad
de los mismos; se debe
tener un vinculo que
direccione a Colombia
Compia Eficiente.

l.a pagina Web no cuenta
con un vinculo gue le
permita a los usuarios
identificar o adelantar
cualguier tipo de Tramite

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”sr
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VCONTRALORIA
MUNICIPAL DE IBAGUE

HET 5907065679

OBSERVACIONES DE
AUDITORIA

ELEMENTOS DE LAS
OBSERVACIONES

CONNOTACION DE
LAS OBSERVACIONES

AF |D |P |S

CUANTIA (3)

y Servicio, en el cual se
facilita la comunicacion
entre la Institucion
Educativa y los Usuarios,
permitiendo racionalizar
los tramites.

No se han publicado los
informes © seguimientos
realizados por la
Institucion Educativa a
las diferentes areas,
donde se evalGe la
gestion y los resultados
de las mismas.

El sitio Web no cuenta
con un Buzdn de PQR,
con un formulario donde
se discrimine el tipo de
solicitud y los términos
de respuesta; de igual
manera se debe publicar
el seguimiento que se le
realiza a todas las
solicitudes.

No se clasifican los datos
abiertcs ni se ha
informade a les usuarios
cugles son de lbre
accesc y cuales son

limitados (Se tiene el
link, perc sin
informacion).

No se han utilizado

medios de facil acceso

para  personas  con
discapacidad, que les
permita  acceder de
manera facill a la

inforrmacion contenida en
el sitio Web.

No se ha promovido a los
usuarios el usoc de los
sistemas de infermacidn,
por lo cual es necesario
adaptar el sitico web a las

“Control Fiscal, Accion Responsable de

Todos y Para Todos”
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o CONTRALORIA

MUNICIPAL DE IBAGUE

WITSN IR ETE
OBSERVACIONES DE CONNOTACION DE
AUDITORIA ELEMENTOS DE LAS | LAS OBSERVACIONES CUANTIA ($)

OBSERVACIONES AlF 1o lr Js

necesidades de los
mismaos, donde se
publique infermacion de
interés.

No se ha publicado en €l
sitic web todo o
relacionado con el
proceso de  gestion
documental que adelante
la institucién educativa,
donde se informe como
se adopto y los

lineamientos
establecidos (Se tiene el
link, pero sin

infarmacion).

Criterio: Decretos 2573
de! 12 de diciembre de
2014 referentes a ia
Implementacion de [a
Estrategia Gobierno en
Linea y Decreto 1078 det
26 de mayo de 2015
referente a la
Implementacion de las
TIC'S, Lley 1712 de
2014, Ley de
Transparencia y  del
Derecho de Acceso a la
Informacion Publica
Nacional, Ley 962 de
2005, Ley Anti tramites,
Ley 1474 de 2011,
Estatuto Anticorrupcion,
Articulos 73 ¥ 76,

Causa: La faita de
compromisa Institucional.

Efecto: Posibles
sanciones de las
autoridades

competentes.

Condicion: Se evidencia
Observacion No. 13 Factor | en el CONTRATO 40

"Control Fiscal, Acclon Responsable de Todos y Para Todos”a
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 YCoNTRALORIA

MUNICIPAL BE IBAGUE

R 590,706 562

OBSERVACIONES DE

CONNOTACION DE

AUDITORIA ELEMENTOS DE LAS | LAS OBSERVACIONES CUANTIA ($)
OBSERVACIONES A IF ID P |s
Control Fiscal Interno. | (duplicidad de
Duplicidad de documentes | documentos a folios 49 y
en expedientes | 50); CONTRATO N* 71

contractuales generando
deficiencia archivistica.

(duplicidad de
documentos a folios 40 y

41, 42 y 43, 44 y 45, 52- | X
55), CONTRATO N° 61
(duplicidad de
documentos a folios 112
y 113, 114y 115).
Criterio: Articulo 16 de la
Ley 594 del 2000.
Causa; falta de revision,
verificacion, archivo y
control en la recepcién y
verificacién  de  dichos
documentos.
Efecto: desorden
administrativo, lo cual se
determina como
ohservacion
administrativa.
Hallazgo No. 14 Factor | Condicién Para los
Control Fiscal Interno. | contratos N° 63 (Se
Deficiencias en la | evidencia incongruencia
trazabilidad de algunos | en la fecha de salida del
documentos en el proceso | comprobante de almacén
contractual. y fecha de factura); N° 71 § X

(Se evidencia
incongruencia con la
fecha suministrada en la
Entrada del Almacén de
dicho cumplimiento en el
objeto contractual, con
respectc a la fecha del
Contrato y Acta de Inicio)
y N° 08 (Se evidencia
incongruencia con ia
fecha de la factura
presentada por el
contratista, donde
soporta la compra de
materiales, debido a que
esta con fecha anterior

“Control Fiscal, Accion Responsabie de Todos y Para Todos”
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CUANTIA ($}

de un (1) mes a la
entrega de! Objeto
Contractual)

Criterio: Articulo 209 de
la Constitucién Politica
de Colombia

Causa; Falta de revision,
verificacién y control en
la digitacion de dichos
documentos.

Efecto: Incumplimiento
de lo normado
anteriormente,
determinandose
observacion de
administrativo.

como
tipo

Hallazgo No. 15 Factor
Control Fiscal interno. Actas
de adjudicacion de contratos
firmadas por el rector y el
contratista.

Condicion: En los
Contratos N° 08 y 13, se
evidencia un
procedimiento
inadecuado en razén a
que el Acta de
adjudicacion aparece
firmada por el Rector
conjuntamente con el
Contratista.

Criterio: el Ariculo 209
de la Constitucion
Politica de Colombia

Causa: falta de revision,
verificacion y controb en
la suscripcion de dichos
documentos

Efecto: incumplimiento
de o normado
anteriormente,

determinandose
observacion
administrativa.

como

Condicidn: En el

Hallazgo No. 16 Factor | contrato N° 61, se
Control Fiscal Interno. | evidencia el Acta de
Documentos presentes en el | Inicio sin la Firma de
expediente contractual No. | Aprobacion det

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
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OBSERVACIONES DE
AUDITORIA

ELEMENTOS DE LAS
OBSERVACIONES

| CONNOTACION DE
LAS OBSERVACIONES

ALF |D P |S

CUANTIA ()

61, sin firma de aprobacién,

Supervisor, Actas de
Balance de Obra 01 y 02
de fechas 14 y 22 de
Noviembre de 2017
respectivamente, sin la
Firma de Aprobacion del
Supervisor ¥ no se
evidencia fecha de
elaboracion de los
estudios Previos.

X

Criterio: Articulo 209 de
la Constitucion Politica
de Colombia

Causa: falta de revision,
verificacion y control en
fa suscripcién de dicho
documento.

Efecto: incumplimiento
de lo normado
anteriormente,
determinandose
observacion
administrativa.

como

Factor
Interno.

Hallazgo No. 17
Control Fiscal

Compra de elementos
tecnoldgicos desde hace
aproximadamente un afio sin
que se hayan puesto en

funcionamiento.

Condicion: Realizada
visita técnica el dia
13/06/2018 a fin de
verificar los elementos
gue hacen parte de la
compra de medios
tecnologicos  hardware
Top Class y Software
Educativo para la
Escuela Normal Superior
de Ibagué (Tableros
electrdnicas), adquiridos
mediante contrato  de
compraventa No.040 del
29/07/2017, suscrito con
EDUMEDIA S.AS, por
valor de $12.000.000,00,
se logré evidenciar la
existencia de los
elementos adquiridos vy
descritas en el objeto del

$12.000.000
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OBSERVACIONES DE
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CONNOTACION DE
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A JF 1D 1P I'S

CUANTIA ($)

contrato, sin embargo no
se pudo constatar la
funcionalidad de los
mismos, pues aun no se
han instalado en las
aulas de clase y reposan
guardados en la oficina
de coordinacion
académica.

articulo 209
de la Constitucion
Politica de  Colombia;
articulo 3° de la ley
489/98, articulos 3 y 6 de

Criterio: el

fa ley 610/00
Causa: fata de gestion
administrativa, criginando

una presunta fatta de
planeacion.
Efecto: opservacion

administrativa con presunta
incidencia Disciplinaria y
Fiscal por valor de
$12.000.000, co.

Hallazgo No. 18. Factor
Control Fiscal Interno.
Debilidades en el manejo y
custodia de elementos
devolutivos.

Condicién: Efectuado
seguimiento selectivo a los
bienes devolutivos, se
determind que no se tienen
actualizadas y firmadas las
responsabilidades

individugles de los
elementos devolutivos y de
consumo controlado, estos
se encuentran elaborados
pero ha faltado convocar a
los que tienen a cargo del

uso de elementos que
firmen estas
responsabilidades, esta

situacion ha conillevado a
gue se hagan cambios o
traslados de  elementes
entre oficinas y no se
informe para su
actualizacion
correspondignte.

Criterio: MANUAL PARA
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OBSERVACIONES DE
AUDITORIA

ELEMENTOS DE LAS
OBSERVACIONES

CONNOTACION DE
LAS OBSERVACIONES

AlF 1D P | S

EL MANEJO Y

CONTROL DE LOS
BIENES DEL
MUNICIPIO DE IBAGUE
- Numeral 81

Procedimiento

Administrativo, en donde
determina la custodia y
responsabilidad que se
debe tener en el manejo
de la propiedad planta y
equipo. Del mismo modo
se esta faltando con lo
establecido en el articulo
209 de la Constitucion
Politica, al no disefiar y
aplicar  procedimientos
gue optimicen el manejo
de los recursos, numeral
22 del articulo 34 del
Codigo Unico
Disciplinario, articulo 48
de la Ley 734 de 5 de
febrero de 2002, que
establece dentro de los

deberes de los
servidores publicos esta:
“responder por la

conservacion de  los
Gtiles, equipos, muebles
y bienes confiados a su
guarda o administracién
y rendir cuenta oportuna
de su utilizacion”. En este
sentide, es primordial
destacar sobre el
compromiso que le asiste
al servider publico,
respecto de los bienes
asignados para el
ejercicio de sus
funciones © confiados a
éste para su guarda,
custodia y administracion

Causa: faita de

CUANTIA ($)

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
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OBSERVACIONES DE
AUDITORIA

ELEMENTOS DE LAS
OBSERVACIONES

CONNOTACION DE
LAS OBSERVACIONES

‘A |F [D |P |8

socializacion  de estos
aspectos normativos que
deben canacer los
servidores publicos.

Efecto: puede generar
deterioro o pérdida de los
elementos por falta de
cCOmMpromiso ¥
responsabilidad.

CUANTIA ($)

Hallazgo No. 19. Factor
Contable. Estados
financieros con cifras que
generar incertidumbre su

realidad.

Condicién: Las cifras
que muestran los libros
de contabilidad en los
grupos de Propiedad
Planta y Equipo por valor
de $ 570.379.487 y de

Otros Activos  por valor
de $ 13.447.530
presentan incertidumbre

su realidad; por una parte
a 31 de diciembre de
2017 no cuentan con un
inventario actualizado ni

se practica una
depreciacion

individualizada, lo que
impide  conocer que
elementos estan

totalmente depreciados vy
si estadn obsoletos 0 no
para voiverlos a
incorporar y que
elementos estan para dar
de baja; por otra parte el
grupo de Otros Activos
presenta en intangibles
cifras que requieren de
una depuracién en razon
a la informacion contable
y las revelaciones
impiden conocer su vaior
real; estas cifras
contables reportadas en
los estados financieros
de la entidad.

Criterio: capituio {nico

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
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OBSERVACIONES DE
AUDITORIA

ELEMENTOS DE LAS
OBSERVACIONES

CONNOTACION DE
LAS OBSERVACIONES

AlF IDILIP |S

CUANTIA ($)

articulo 7 numeral 100,
101, 102, 103, 104 y 1086,
Régimen de contabilidad

Publica, ademas de lo
establecido en la
resolucién 357 de 2008
expedida por E

contaduria general de la
republica en su articulo
3,1. Marce conceptual
del plan general de
contabilidad puablica. y
Articule 3,4. Resolucién
533 de 2015 y sus
modificaciones

Causa: falta de atencién
al marco normativo
contable.

Efecto: Pueden generar
sanciones a la institucion
por el incumplimiento
legal.

Hallazgo No. 20 Gestidn
Presupuestal. Debilidades en
la ejecucion del presupuesto
de gastos ya sus
modificacicnes.

Condicién: En el analisis
de presupuesto de
gastos para la vigencia
2017 de la Institucién
Educativa Normal
Superior se establecid
que la ejecucion del
presupuesto de gastos
alcanzo una cifra de
$582.646.181, que
corresponde al 77.66% vy
unos giros acumulados
por % 571.871.681,
faltando por ejecutar $
167.568.33400, Ilo que
demuestra la falta de
gestion administrativa en
la ejecucién de los
recursos asignados
durante la  vigencia
audiiada.

Criterio: articulo 209 de

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
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OBSERVACIONES DE
AUDITORIA

ELEMENTOS DE LAS
OBSERVACIONES

CONNOTACION DE
LAS OBSERVACIONES

A | F D[P |S

CUANTIA ($)

la constitucién nacional,
ley 489 de 1998 en sus
articulos 3 y
4.incumpliendo lo
establecido en los
articulo del 7 al 10 del
Decreto 111 de 19956,
Capitulo 1l Principios del
sistema Presupuestal.

Causa: Falta de gestion
administrativa en cuanto
a la programacién vy
ejecucion de los recursos

Efecto: manejo
inoportuno e ineficaz del
presupuesto y una toma
errada de decisiones.
Administrativa.

TOTAL

2003 |9 |0 0

26.344.787,40

Tabla 17 .Hallazgos de Auditoria

Cordialmente,

Elaboro: Julio C. Gutiérrez B. 9,-

CESAR AUGUSTO GUZMAN LEYVA
Director Técnico Control Fiscal Integral
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