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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Ibagué, en desarrollo de su funcién constitucional y
legal asignada en el articulo 272, en especial la consagrada en la Ley 42 de 1993,
en su funcion de ejercer la vigilancia a la gestion fiscal de los recursos del
municipio; a partir de este mandato Constitucional y de acuerdo al Plan
Estratégico 2016-2019, el Ente de Control tiene establecido el estandar de planes,
programas y politicas para el mejoramiento continuo del mismo y ademas, la
guia de atencion a los principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad,
valoracion de costos ambientales y la participacion ciudadana como verdadero eje
de control social. Es por ello que en cumplimiento de su Plan General de
Auditorias vigencia 2019 y de acuerdo con los procedimientos propios del Sistema
Integrado de Gestion de Calidad, practico auditoria regular a la Institucion
Educativa Escuela Normal Superior, vigencia 2018.

En el desarrollo del proceso de auditoria, se evaluaron entre otros factores los
Estados Contables, la Gestion Presupuestal, el Sistema de Control Interno Fiscal
Institucional, Revision a la Rendicion de la Cuenta, la Gestion Contractual,
Legalidad, seguimiento al Plan de Mejoramiento, todo lo relacionado con las TICS
y manejos ambientales. Lo anterior teniendo en cuenta las normas de auditoria
generalmente aceptadas, como tambiéen la Guia de Auditoria Territorial (GAT)
adoptada y la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal que hace parte de esta, en
aplicacion de lo cual, con el presente informe se emite un concepto sobre la
gestion fiscal de la institucidon en los componentes de control de Gestion, vy
Financiero y presupuestal.

Es responsabilidad de la institucion el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria Municipal de lbagué, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe definitivo que contenga el concepto sobre
la gestion adelantada por la Institucion Educativa, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la opinion sobre la razonabilidad
de los Estados Contables. La Contraloria Municipal de lbagué, espera que este
informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente
administracion de los recursos publicos, que le son entregados para su
administracion, lo cual conllevara al mejoramiento de la calidad de vida, de la
comunidad Ibaguerena, en especial a la de menores recursos econdémicos y en su
mayoria con necesidades basicas insatisfechas
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1. DICTAMEN INTEGRAL
Ibagué, 9 de octubre de 2019
Especialista
HERMOGENES RUIZ MONTIEL

Rector
INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR
Ibagué — Tolima

Con fundamento en las atribuciones constitucionales y legales concedidas a la
Contraloria Municipal de Ibagué y mediante la aplicacion de la metodologia de
este ente de control, se practicd Auditoria regular a la gestion fiscal realizada por
la Institucion Educativa Escuela Normal Superior, la cual consistio en verificar si
los recursos transferidos para su funcionamiento se utilizaron de manera eficiente,
eficaz y oportuna.

Como herramienta para la recoleccion de datos y obtencion de evidencias, se
utilizaron técnicas de auditoria como lo es la inspeccion documental, mediante la
revision y el analisis de la documentacion aportada por la entidad auditada la cual
es rendida en cumplimiento de la Resolucion N° 015 de 2016, 012 de 2018, ambas
reemplazadas por la Resolucion 004 de 2019, por visita realizada directamente a
la Institucion Educativa y mediante la entrevista con funcionarios de la entidad,
dichas evidencias testimoniales y documentales soportan las acciones que la
entidad llevd a cabo durante el periodo auditado.

Una vez analizada y evaluada la cuenta fiscal rendida por la Institucion Educativa
Escuela Normal Superior y de acuerdo a los resultados obtenidos a través de la
evaluacién de los componentes y factores descritos en la Guia de Auditoria
Territorial adoptada y contenidos en el presente informe, se obtuvo lo siguiente:
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1.1. CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO:

Con base en la calificacion total de 61.2 gue corresponde a un concepto
DESFAVORABLE sobre la evaluacion de la gestion fiscal de la Institucion
Educativa Escuela Normal Superior, la Contraloria Municipal de Ibagué NO FENECE
la cuenta rendida por dicha Institucién correspondiente a la vigencia fiscal 2018.

1.1.1. Componente Control de Gestion

Producto de la evaluacion de las diferentes variables que corresponden a este
componente, se emite concepto FAVORABLE de la gestion, con una calificacion
total de 83.6

1.1.2. Componente Control Financiero y Presupuestal

Mediante la evaluacion del componente financiero y presupuestal, el grupo auditor
evalla el resultado de las operaciones contables, la elaboracion y ejecucion del
presupuesto de ingresos y gastos, con el objeto de conceptuar al respecto de la
ejecucion de dichos procesos por parte de la |.LE. ESCUELA NORMAL
SUPERIOR.

El concepto de la gestion financiera y presupuestal de la entidad auditada es
DESFAVORABLE por cuanto obtuvo durante la vigencia de 2018 una calificacion
de 27.5, resultante de la evaluacion de los factores de estados contables, y
gestion presupuestal.

1.1.2.1.  Opinion sobre los estados contables

En nuestra opinidon, y teniendo en cuenta que los fundamentos de este
pronunciamiento, se amplian en el capitulo 2 "RESULTADOS DE LA
AUDITORIA”, considera el Ente de Control que los estados financieros de la
Institucion Educativa Escuela Normal Superior de |bagué, no presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la informacion contable de
dicha entidad a 31 de diciembre de 2018 y los resultados de sus operaciones por
el afo que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
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prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Institucion Educativa Escuela Superior de Ibagué, debera disefiar y presentar
un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del
informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por la entidad auditada, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Cordialmente,

A

MONICA KALELY GARCIA RUIZ
Contralor Municipal ( e )

Elabord: Julio Cesar Gutiérrez Barrios 9’—7

Reviso: Elizabeth Torres Gaitan- Director Técnico de Control Fiscal Integral (
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Ibagué, como resultado de la auditoria regular
adelantada, conceptia que la Institucion Educativa Escuela Normal Superior, en
desarrollo de los objetivos plasmados en el Memorando de Asignacion No. 018 del
12 de agosto de 2019, conceptlua que la Gestion Fiscal es DESFAVORABLE con
una calificacion de 61.2 puntos y un NO FENECIMIENTO de la cuenta.

Este resultado es el producto de la evaluacion de los factores y variables durante
este proceso auditor pertenecientes a los componentes citados de la matriz, como
se detalla en el presente informe:

Este resultado es el producto de la evaluacion de los factores y variables durante
este proceso auditor pertenecientes a los componentes citados de la matriz, como
se detalla en el presente informe:

2.1, COMPONENTE CONTROL DE GESTION

Producto de la evaluacion de las diferentes variables que corresponden a este
componente, se emite concepto FAVORABLE de la gestion, con una calificacion
total de 83.6

En parrafos siguientes se detallan por cada uno de los factores y variables
referidos los resultados de la evaluacion.

1.1.1 Factores Evaluados
2.1.1.1. Gestion Contractual

De la contratacion celebrada por la Institucion Educativa Escuela Normal Superior
de Ibague, segun la informacion reportada en la PLATAFORMA DE SIA
OBSERVA, se evidencia que durante la vigencia 2018, dicha Institucion Educativa
suscribid 76 contratos por un valor total de $646.737.209, de los cuales y con la
utilizacion del sistema estadistico STATS., se efectud una muestra selectiva
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equivalente al 22.37% del total de la contratacion en materia de cantidad de
contratos, y el 37.80% de la cuantia total de lo contratado en dicha vigencia por
valor de $244.481.352. La muestra quedo conformada como se expone en la

siguiente tabla:

CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

Area de Control Fiscal

—=j

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL INTEGRAL

Ente o asunto auditado

I, E. NORMAL SUPERIOR

Periodo Terminado:

ENERO 10. A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Preparado por:

JULIO CESAR GUTIERREZ BARRIOS

Fecha:

13 DE AGOSTO DE 2018

Revisado por:

WALTER BONILLA BARRIOS

Fecha:

13 DE AGOSTO DE 2018

Referencia de PIT CONTRATOS
INGRESO DE PARAMETROS
Tamano de

Tamafio de la Poblacién (N) 76 Muestra
_Error Muestral (E) 5% Formula 22
Proporcion de Exito (P) 95%
Proporcion de Fracaso (Q) 5% Muestra Optima 17
Valor para Confianza (Z) (1) 1.28
(1) Si: &

Confianza el 99% 2.32

Confianza el 97.5% 1.96

Confianza el 95% 1.65

Confianza el 90% 1.28
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| Namero Nit O Cédula
I . Valor Del Nombre Del
| Muestra Del Objeto I ! Del
! Contrato Contrato Contratista Contratista
7,200,000 || MARTHA 1110505042
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN g‘/"\ENJCAHNgZRA
9 9 ABOGADO PARA BRINDAR ACOMPARAMIENTO A LOS SAAVEDRE
PROCESOS CONTRACTUANEL QUE SE ADELANTAN EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR
6,000,000 || YILMAR LOPEZ 1110471239
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO Y SOPRTE TECNICO B
il 1 A TODAS LAS DEPENDENCIAS EN EL MANTENIMEITNO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL EQUIPO TECNOLOGICO
| DE LA |LE ESCUELA NORMAL SUPERIOR
15,599,980 || LUIS CARLOS 4244264
MANTENIMIENTO T ADECUACION A TODO COSTO DE ROMERO
8 13 PINTURA DE FACHADAS TECHOS Y MUROS DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR
7,000,000 || JUAN CARLOS 14244585
14 14 CONSTRUCCION DE CUBIERTA PARA LOS CAMERINOS DE PEREZ SOLANO
LA SPISCINA D ELA |.E ESCUELA NORMAL SUPERIOR
COMPRA E INSTALACION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS || 10,729,000 | MAURICIO 14137505
[ 19 20 PARA LA INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL ALVAREZ
| SUPERIOR ENSI EQCANEGRA
£8,150,000 || GUSTAVO 92401607
22 23 ADECUACIONES LOCATIVASPARA EL MEJORAMIENTO DEL ADOLFO
BLOQUE 3 EN LA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE GUALTERO
5,590,000 |[ ALICIA 38233295
27 28 COMPRA DE DOS HIDROLAVADORAS PARA LA INSTITUCION MORALES
EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR VARON
MANTENIMIENTO PLANTA FISICA AREAS COMUNES A TODO || 14,965,000 [[LUIS  CARLOS 14244264
31 32 COSTO EN LA INSTITUCION EDUCATUVA ESCUELA NORMAL ROMERO
SUPERIOR CAPERA
PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR APOYO Y| 6,000000]YILMAR LOPEZ| 1110471230
- - SOPORTE TECNICO A TODAS LAS DEPENDENCIAS EN EL OSPINA
MANTENIMIENTO PREVENTIVOY CORRECTIVO DEL EQUIPO
TECNOLOGICO DE LA LE. ESCUELA NORMAL SUPERIOR
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA || 5,999,998 || ANA MARIA ][ 1110581883
LA ELABORACION DE LAS HOJAS DE VIDA DE LOS BIENES VIZCAYA
5 4 DEVOLUTIVOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVAAS| COMO LA TORRES
ACTUALIZZACION DE LAS RESPONSABILIDADES PREVIA
CONFRONTACION DE LOS BIENES RELACIONADOS OCN LO
EXISTENTE EN CADA DEPENDENCIA.
MANTENIMIENTOREPARACION Y ADECUACION || 15,600,000 || JUAN CARLOS 14244585
CONSISTENTE EN TRABAJOS DE ORNAMENTACION A TODO PEREZ LOZANO
50 51 COSTO EN LAS SEDES PRINCIPAL ANTONIO NARIO Y
CENTRO PILOTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA
NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE
~ 15,600,000 || LUIS CARLOS 14244264
MANTENIMIENTO DE PINTURA A TODO COSTO DE PAREDES ROMERG
58 60 Y MUROS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA CAPERA
NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE BLOQUE 1 Y BLOQUE 2
8,577,250 | MAURICIO 93414627
& & SUMINISTRO DE PARTES DE COMPOUTADOR PARA LA EDUARDO
INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUEPRIOR DE CAMPUZANO
IBAGUE. MENDEZ
14,570,000 || EDUARDO 22568904
- - COMPRA  DE COMPUTADORESAUDIOVISUALES E CAMPUZANO
= IMPRESION PARA LA INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA CADENA Y/0
NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE. EDUCATIC
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HET 99K T00 80T
Niumero 5 Nit O Cédula
Muestra Del Objeto galotl;aDtgl 20::1{?;:_3-9,1 Del
Contrato o 2 © Contratista
CONSTRUGGION E INSTALACION DE CUBIERTA SOBRE || 15,600,124 || WILLIAM 79903.571
63 64 PERGOLA SEDE PRINGIPAL DE LA INSTITUCION EDUCATIVA LLANOS GOMEZ
ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE
SUMINISTRO E INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADO || 15,400,000 || ALICIA 38.233.295-4
CON TECNOLOGIA INVERTER DE 24 000BTU MARCA MORLAES
B 70 ELECTROLUX INCLUYE MATERIALES E INSTALACION POR VARON
DESAGUE Y CONEXION ELECTRICA PARA LA INSTITUCION
EDUCATIVA NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE.
COMPRA E ISNTALACION DE DOS PARADEROS PARA LA | 13,900,000 NYG 900945344-9
INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR PROYECTOS
76 77 SAS represniado
por FREDY LUIS
NAVARRO
L JARAMILLO
TOTAL 244,481,352 | B

Una vez evaluada la muestra seleccionada por el grupo auditor se determina que
el cumplimiento de la gestion contractual durante la vigencia 2018 es catalogado
como EFICIENTE, de acuerdo al resultado arrojado equivalente a 87.8, producto
de la evaluacién de variables tales como cumplimiento de especificaciones
técnicas, cumplimiento de deducciones de ley, cumplimiento del objeto
contractual, labores de interventoria y seguimiento, liquidacion de contratos. Tal
como se observa en la siguiente tabla:

GESTION CONTRACTUAL
|.E. ESCUELA NORMAL SUPERIOR
B o VIGENCIA 2018 J— ) o B
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AU [ |
Cantratas ( ] - Puntaje
VARIABLES A EVALUAR = B Promedio | o oracion | Atribuido
Cumplimiento  de las| 459 4| 100 || 0 |O0| 88 |8| 9412 0.40 378
_especificaciones lecnicas = ) i S | B |
‘(;k\jmphmuemlo deducciones de 100 4 100 5 0 0 100 8 100,00 0.02 20
Cumplimiento  del  obeto | 455 14| q00 |5| o 0| 67 |&| 8431 0,30 253
contractual L R i LB | S
l:apores de Interventoria y B8 0 90 5 o 0 75 a 80,77 023 18.6
saglimiento . - = i -
Liquidacian de los conlralos 75 4 100 5 | 0 0 81 8 85,24 0.05 43
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 87,8
[ calficacion ]
Eficients . 2 .
e Ly Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente - 0

“Control Fiscal, Accién Responsable de Todos y Para Todos”
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A pesar de la calificacion dada al factor contractual, el grupo auditor determino

observaciones de auditoria, las cuales seran incluidas dentro de la tabla de

observaciones anexa al presente informe, sin embargo y a manera general se

exponen las observaciones mas relevantes asi:

e Extemporaneidad en el cargue de documentos de contratacion y Publicacion
parcial en el sistema del secop

» Deficiencias y debilidades en la Supervisién del Contrato

 No acreditacion en el pago de aportes a parafiscales relativo al Sistema de
Seguridad Social Integral.

» No acreditacion en el pago de aportes a parafiscales relativo al Sistema de
Seguridad Social Integral.

Aunado a lo anterior se efectud un trabajo de campo por parte de los ingenieros
adscritos al equipo de auditoria en la rama de ingenieria civil e ingenieria de
sistemas, con el animo de verificar el adecuado cumplimiento de las
especificaciones tecinas, como también el cumplimiento del objeto contractual,
para cada uno de los contratos de obra publica, como también de mantenimiento
de sistemas y adquisicion de bienes y/o servicios inherentes a la tecnologia
suscritos por la |.E. Escuela Normal Superior durante la vigencia 2018,

OBSERVACION No. 1. Factor Gestién Contractual: Extemporaneidad en el
cargue de documentos de contratacion y Publicacion parcial en el sistema
del secop.

De los Diecisiete (17) contratos en la vigencia 2018 de la Institucion Educativa
Normal Superior de Ibagué, una vez revisados, estudiados y analizados por este
ente de control, se evidencia en los contrato No 009, 011, 013, 014, 032, 037, 060,
se observa extemporaneidad en el cargue de documentos de contratacion en el
sistema del Secop, adicional se publicaron de manera parcial los documentos v
no se publicaron algunos documentos del proceso en algunos contratos:
Contratos de obra: 013: No se publica: Certificado D.P.032: No se publican: Acta
de liquidacion, certificado D.P. , certificado R.P. 051: No se publican: Certificado
D.P. y acta de liquidacion. 060: No se publican: Certificado de D.P, certificado de
R.P. y el acta de liquidacién. 064: No se publican: Certificado de D.P. Y Acta de
liguidacion. Contratos Prestacién de Servicios: 009: No se publica: Certificacion
final de cumplimiento. 011: No se publica: Certificacion final de cumplimiento. 032:

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
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No se publican: Certificado de idoneidad, C.P.D., C.R.P., Certificado final de
cumplimiento. 037: No se publica: Certificado de Idoneidad del contratista, C.D.P.,
C.R.P., Certificado final de cumplimiento. 044: No se publica: Certificacion de
Idoneidad, C.D.P., Estudio previo, Certificado final de cumplimiento. Contratos de
suministros: 028: No se publican: C.D.P., C.R.P., Acta de inicio, certificado final
de Cumplimiento.061: No se publican: C.D.P., certificacion final de cumplimiento.
062: No se publican: C.D.P., Certificacion final de cumplimiento, Acta de inicio.
070: No se publican: C.D.P., C.R.P., Certificado final de cumplimiento

Por consiguiente, el establecimiento publico educativo no esta dando cumplimiento
del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual obliga a las entidades
estatales de publicar en el Secop los documentos del proceso de contratacion y
define que documentos del proceso se tiene que publicar, no se esta dando
cumplimiento en el término establecido de tres dias siguientes para cargar la
documentacion, dentro del marco legal. Se presenta una vulneracion a lo
preceptuado en la circular externa No. 1 del 21 de junio de 2013 expedida por
Colombia compra eficiente, de igual manera el articulo 2.2.1.1.1.7.1 decreto 1082
de 2015, el articulo 19 del decreto 1510 de 2013, se esta vulnerando el articulo
209 de la constitucién politica de Colombia en lo referente a los principios de
publicidad y transparencia.

La causa por la cual se genera este incumplimiento, es por la negligencia y falta
de control por parte de la Institucion Normal Superior de Ibagué en publicar los
documentos del proceso de contratacion en el Secop.

Aunado lo anterior se genera un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por la reiterativa falta de publicacion de los documentos de la
contratacion en el Secop.

CONTROVERSIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

CONTRATO No 09

El contrato No 09 DE 2018, Por la modalidad de contratacion directa fue celebrado
el dia 26 de enero de 2018 y fue publicado el contrato y los documentos de la
etapa precontractual el dia 30 de enero de 2018, es decir, dos dias habiles

“Control Fiscal, Accién Responsable de Todos y Para Todos”
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siguientes a la suscripcion, dado que los dias 27 y 28 de enero no son laborales
en la institucion educativa.

Tanto la modalidad contratacion directa y régimen especial en la institucion
educativa no tienen etapa convocado, por lo tanto el reporte al secop se efectua
una vez el contrato es celebrado, puesto no solo se debe cargar los documentos,
sino que ademas se diligencia un formulario que solicita informacion precisa del
contrato celebrado.

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
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CONTRATO No 11

E| contrato No 11 DE 2018, Por la modalidad de contratacion directa fue celebrado
el dia 26 de enero de 2018 y fue publicado el contrato y los documentos de la
etapa precontractual el dia 31 de enero de 2018, es decir, tres dias habiles
siguientes a la suscripcion, dado que los dias 27 y 28 de enero no son laborales
en la institucion educativa.

Tanto la modalidad contratacion directa y régimen especial en la institucion
educativa no tienen etapa convocado, por lo tanto el reporte al secop se efectua
una vez el contrato es celebrado, puesto no solo se debe cargar los documentos,
sino que ademas se diligencia un formulario que solicita informacion precisa del
contrato celebrado.

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
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CONTRATO No 13

El contrato No 13 DE 2018, Por la modalidad de régimen especial fue celebrado
el dia 26 de enero de 2018 y fue publicado el contrato y los documentos de la
etapa precontractual el dia 30 de enero de 2018, es decir, dos dias habiles

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
Calle 9 2-59, Telefax. (8)2 61 12 44, Teléfono: (8)2 61 89 30, Ibagué Tolima
Correo electranice: cmibague@contraloriaibague.gov.co - contraibague@hotmail.com - Web www.contraloriaibague.gov.co
16




_CONTRALORIA

~ MUNICIPAL DE IBAGUE

siguientes a la suscripcion, dado que los dias 27 y 28 de enero no son laborales
en la institucion educativa.

Fue liquidado el dia 6 de abril de 2018 y fue publicado la respectiva acta el 11 de
abril de 2018, es decir tres dias habiles siguientes a la suscripcion, dado que los
dias 7 y 8 de abril no son laborales en la institucion educativa.

Tanto la modalidad contratacion directa y régimen especial en la institucion
educativa no tienen etapa convocado, por lo tanto el reporte al secop se efectua
una vez el contrato es celebrado, puesto no solo se debe cargar los documentos,
sino que ademas se diligencia un formulario que solicita informacion precisa del
contrato celebrado.

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos™
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CONTRATO No 14

El contrato No 14 DE 2018, Por la modalidad de régimen especial fue celebrado
el dia 26 de enero de 2018 y fue publicado el contrato y los documentos de la
etapa precontractual el dia 30 de enero de 2018, es decir, dos dias habiles
siguientes a la suscripcién, dado que los dias 27 y 28 de enero no son laborales
en la institucion educativa.

Fue liquidado el dia 6 de abril de 2018 y fue publicada la respectiva acta el 11 de
abril de 2018, es decir tres dias habiles siguientes a la suscripcion, dado que los
dias 7 y 8 de abril no son laborales en la institucion educativa.

Tanto la modalidad contratacién directa y régimen especial en la institucion
educativa no tienen etapa convocado, por lo tanto el reporte al secop se efectua
una vez el contrato es celebrado, puesto no solo se debe cargar los documentos,
sino que ademas se diligencia un formulario que solicita informacion precisa del
contrato celebrado.

“Control Fiscal, Accién Responsable de Todos y Para Todos”
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CONTRATO No 32

El contrato No 32 DE 2018, Por la modalidad de régimen especial fue celebrado
el dia 03 de agosto de 2018 y fue publicado el contrato y los documentos de la
etapa precontractual el dia 8 de agosto de 2018, es decir, dos dias habiles
siguientes a la suscripcion, dado que los dias 4, 5y 7 de agosto no son laborales
en la institucion educativa.

Tanto la modalidad contratacién directa y régimen especial en la institucion
educativa no tienen etapa convocado, por lo tanto el reporte al secop se efectia
una vez el contrato es celebrado, puesto no solo se debe cargar los documentos,
sino que ademas se diligencia un formulario que solicita informacién precisa del
contrato celebrado.
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CONTRATO No 60

El contrato No 60 de 2018, Por la modalidad de régimen especial, fue celebrado
el dia 24 de octubre de 2018 y fue publicado el contrato y los documentos de la
etapa precontractual el dia 29 de octubre de 2018, es decir, tres dias habiles
siguientes a la suscripcion, dado que los dias 27 y 28 de agosto no son laborales
en la institucion educativa.

Tanto la modalidad contratacién directa y régimen especial en la institucion
educativa no tienen etapa convocado, por lo tanto, el reporte al secop se efectiua
una vez el contrato es celebrado, puesto no solo se debe cargar los documentos,
sino que ademas se diligencia un formulario que solicita informacién precisa del
contrato celebrado
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Teniendo en cuenta que la informacion presupuestal se diligencia en el formulario
de reporte y son anexos de los documentos precontractuales y contenida en los
mismos, no se tiene como obligatorio el cargue de estos documentos en la
plataforma secop, asi que como accién de mejoramiento se establecera el cargue
de los certificados presupuestales emitidos para los contratos en la plataforma
SECOP. Igualmente, se establecera como accion de mejoramiento el cargue a la
plataforma de los certificados para pago e informes de supervision, dado que el
documento CERTIFICADO FINAL DE CUMPLIMIENTO, no ha parte del
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proced;rmento de contratacion establecido en el manual de contratacion de la
institucion educativa.

Dado que la institucidon no presento extemporaneidad en la publicacion de los
contratos No 009, 011, 013, 014, 032, 037 y 060 mencionados en la observacion,
se solicita retirar la incidencia disciplinaria y a través de acciones de mejoramiento
en adelante publicaremos los documentos presupuestales y documentos de
cumplimiento emitidos por el supervisor, mencionados en la observacion.

DECISION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

En virtud de la respuesta emitida por parte de la Institucion Educativa Normal
Superior de lbagué, este grupo auditor establece que como quiera que en los
contratos No 008, 011, 032, 037, 060 de vigencia 2018, se evidencia que el
establecimiento educativo no realizo el cargue de la documentacién contractual de
manera extemporanea, toda vez que fueron publicados oportunamente, teniendo
en cuenta que este despacho no considero los dias habiles sino calendario, de lo
anterior acogemos la respuesta a la observacidn de manera parcial,
RATIFICANDO |a observacion como hallazgo administrativo No 01 y se
RETIRA la presunta incidencia disciplinaria, quedando redactado de la siguiente
manera:

OBSERVACION No 1. Factor de gestién contractual. Extemporaneidad en el
carque de documentos de contratacion y publicacion parcial en el sistema

del Secop

Respecto al contrato No 013 en la vigencia 2018 de la Institucion Educativa
Normal Superior de Ibagué, otra vez revisados, analizados y estudiados por este
ente de control, se evidencia que el acta de liquidacion es firmada el 16 de febrero
de 2018 y el contrato 014, el acta de liquidacion es firmada el 27 de febrero de
2018, estas son publicadas el dia 11 de abril de 2018, lo cual se observa
extemporaneidad en el cargue de los documentos de contratacion en el sistema
del Secop.

Por consiguiente, el establecimiento publico educativo no esta dando cumplimiento
del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual obliga a las entidades
estatales de publicar en el Secop los documentos del proceso de contratacion, no
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Calie @ 2-59, Telefax. (8)2 61 12 44, Teléfono: (8)2 61 89 30, Ibagué Tolima
Correg electronico: griibague@contraloriaibague.gov.co - contraibague@hotmail.com - Web www.contraloriaibague.gov.co

22




!

'CONTRALORIA

"% MUNICIPAL DE IBAGUE

esta dando cumplimiento en el término establecido de tres dias siguientes para
cargar la documentacion, dentro del marco legal. Se presenta una vulneracion a
lo preceptuado en la circular externa No 1 del 21 de junio de 2013 expedida por
Colombia Compra Eficiente, de igual manera se incumple con el articulo
2.2.1.1.1.7.1 decreto 1082 de 2015, se esta vulnerando el articulo 209 de la
constitucion politica de Colombia en lo referente a los principios de publicidad vy
transparencia.

|
e

La causa por la cual se genera este incumplimiento, es por la negligencia y falta
de control por parte de la Institucion Educativa Normal Superior de Ibagué en
publicar y cargar los documentos del proceso de contratacion en el Secop de
manera oportuna.

Aunado lo anterior se configura un hallazgo administrativo No.1

OBSERVACION No. 2. Factor Gestion Contractual: Deficiencias y debilidades
en la Supervision del Contrato.

De los contratos determinados en la muestra del total de la vigencia 2018 de la
Institucion Educativa Normal Superior de Ibagué, una vez revisados, estudiados y
analizados por este ente de control, se evidencia en los contratos de Obra No 013,
014, 023, 032, 051, 064 y el contrato de suministro 070 que la supervision es
asumida por el ordenador del gasto el sefior HERMOGENES RUIZ MONTIEL,
Rector del establecimiento Educativo. De lo anterior se refleja que hay falencias en
la designacion del supervisor en los contratos de obra y suministro, toda vez que
el supervisor es el Rector de la Institucién, él no tiene el conocimiento tecnico
idéneo para determinar o establecer gue se realizd un optimo mantenimiento a la
infraestructura o en la entrega de suministros, el supervisor apto tenia que ser una
persona con conocimiento en obras y/o areas afines.

Por consiguiente, hay una vulneracion al principio de la moralidad y transparencia
consagrado en el articulo 209 de la carta magna y el articulo 83 de la ley 1474 de
2011 que establece: “supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de aclos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a traves
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos...”.

La causa por cual se genera este incumplimiento es la Ausencia de efectivos
controles por parte de la Institucion Educativa en las diferentes etapas de la
contratacion.

A La postre este incumplimiento normativo, configura un hallazgo con alcance
administrativo.

CONTROVERSIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

El plantel educativo acoge la observacion del ente auditor, con el objeto de
mejorar los controles y seguimientos en cuanto a la ejecucion de los contratos de
obra y suministros donde el desarrollo de actividades o entrega de elementos
adquiridos sean de una mayor complejidad, correctivo que se aplicara en el plan
de mejoramiento relacionado con la supervision sin embargo es pertinente
establecer que “La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercida por la misma entidad estatal cuando NO REQUIEREN
CONOCIMIENTOS ESPECIALIZADOS.” Segun articulo 83 de la ley 1474 de
2011, en ese orden de ideas en el desarrollo de algunos contratos no existen
actividades en su desarrollo contractual de alta complicacion que no puedan ser
verificados de manera ocular, medicion, revision de fichas tecnicas etc.

DECISION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

La Institucion educativa Escuela Normal Superior mediante oficio del 26 de
septiembre de 2019, presenta la controversia al informe preliminar de la auditoria
regular de la vigencia 2018, donde aceptan la observacion; en tal sentido se
confirma como hallazgo administrativo No. 2.
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Observacion No. 3. Factor gestion contractual. No acreditacion en el pago de
aportes a parafiscales relativo al Sistema de Seguridad Social Integral.

De la muestra determinada de la relacion de contratos en la vigencia 2018 de la
Institucion Educativa Normal Superior de Ibague, una vez revisados, estudiados y
analizados por este ente de control, se evidencia en el contrato No 009 que no se
aporta certificacion de pago correspondiente al mes de enero, acta de inicio
firmada el 26 de enero de 2018, el contrato No 011 No se aporta certificacion de
pago de la Seguridad Social del contratista , correspondiente al mes de enero de
2018, teniendo en cuenta que el acta de inicio se firma el 26 de enero de 2018, el
contrato No 014No se evidencia la certificacion de pago de la Seguridad Social del
contratista por el mes de enero de 2018, el contrato No 044 en cuanto a la
obligacion del pago de Seguridad Social, no se aporta certificacion de pago
correspondiente al mes de noviembre de 2018, por parte del contratista, el
contrato No 051 No se aporta certificacion de pago de seguridad Social
correspondiente al mes de Septiembre de 2018, el contrato No 061 El Proveedor o
contratista no dio cumplimiento a la obligacién de pago de aportes a las seguridad
social, segun lo establecido en la clausula quinta, numeral 8, "obligaciones
Generales", el contrato No 062 El Proveedor o contratista no dio cumplimiento a la
obligacion de pago de aportes a las seguridad social, segun lo establecido en la
clausula quinta, numeral 8, "obligaciones Generales”, en efecto se acompana una
"consulta empleado” de Asopagos, con saldos en cero.

Aunado lo anterior, hay vulneracion y trasgresion de los principios de
transparencia consignado en el articulo 209 de la constitucion pelitica de
Colombia, vulneracion del articulo 50 de la ley 789 de 2002 Control a la evasion de
los recursos parafiscales y articulo 50 de la ley 789 de 2002 Control a la evasion
de los recursos parafiscales.

La causa por la cual la Institucion NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE no evidencio
que los contratistas no aportaran la certificacion de los pagos de seguridad social
de los meses correspondientes, es por la Ausencia de efectivos controles a la
contratacion de la entidad, asi como la ineficiente gestion administrativa.

A la postre estos incumplimientos normativos, configuran un hallazgo con alcance
administrativo.

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
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CONTROVERSIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

En relacion al Contrato No 009, a Folio 16 se encuentra planilla de pago correspondiente al
mes de Enero de 2018, en el contrato 011 a folio 20 y 21 reposa las planillas de pago de
seguridad social correspondientes al mes de enero de 2018, en el contrato 014 a folio 19 y
20 reposa planilla de pago seguridad social del contratista correspondiente al mes de
Enero de 2018, en el contrato 44, a folio 59 se reposa la planilla de pago correspondiente
al mes de noviembre de 2018, en el contrato 051, a folio 85 reposa el pago de seguridad
social del contratista correspondiente al mes de Septiembre de 2018.

El plantel educativo acoge la observacion del ente auditor, con el objeto de mejorar los
controles para el cumplimiento de la acreditacion en el pago de aportes a parafiscales
relativo al Sistema de Seguridad Social Integral.

Correctivo que se aplicara y quedara establecido en el plan de mejoramiento relacionado
el cumplimiento de pago de aportes a parafiscales relativo al Sistema de Seguridad Social
Integral.

DECISION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

En virtud de la respuesta emitida por parte de la Institucion Educativa Normal
Superior de Ibagué, este grupo auditor establece que en efecto se corrohora la
aclaracion de acreditacion real del pago de aportes a la Seguridad Social en los
contratos No. 009, 011, 044 en vigencia del 2018, ademas por ser contratos de
prestacién de servicios no se le aplica el aporte a pago de parafiscales al Sistema
de Seguridad Social Integral, de lo anterior acogemos la Respuesta a la
observacion de manera parcial, RATIFICANDO la observacion como hallazgo
administrativo No 03, quedando redactado de la siguiente manera:

Observacién No 3. Factor de Gestion Fiscal. No acreditacién en el pago de
aportes a parafiscales relativo al Sistema de Sequridad Social Integral.

Respecto a los contratos No 014, 051, 061 y 062 en la vigencia 2018 de la
Institucion Educativa Normal Superior de |bagué, revisados, analizados y
estudiados por este ente de control, se evidencia que al no ser contratos de
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prestacion de servicios, estos no acreditaron el pago aportes a parafiscales
relativo al Sistema de Seguridad Social Integral. ‘

Aunado lo anterior, hay vulneracion y trasgresion de los principios de
transparencia consignado en el articulo 209 de la constitucion politica de
Colombia, vulneracion del articulo 50 de la ley 789 de 2002 Control a la evasion de
los recursos parafiscales y articulo 50 de la ley 789 de 2002 Control a la evasién
de los recursos parafiscales.

La causa por la cual la INSTITUCION NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE no
evidencio que los contratistas no aportaran la certificacion de los pagos de
seguridad social de los meses correspondientes, es por la Ausencia de efectivos
controles a la contratacién de la entidad, asi como la ineficiente gestion
administrativa. '

A la postre estos incumplimientos normativos, configuran un hallazgo
administrativo No.3

OBSERVACION No. 4. Factor Gestion Contractual: Falta de control, gestion y
supervision del contrato.

De los Diecisiete (17) contratos determinados como muestra en la vigencia 2018
de la Institucion Educativa Normal Superior de Ibague, una vez revisados,
estudiados y analizados por este ente de control, se evidencia que en el contrato
No 020 No se dio cumplimiento a los términos relacionados con el plazo para la
ejecucion de las actividades previstas en el contrato, las cuales se establecieron
en ocho (8) dias habiles vale decir del 24 de mayo, al 5 de junio de 2108, el acta
de recibo a Satisfaccion se firma por el Supervisor el dia 12 de Junio y el acta de
liquidacion se firma por las partes el 14 de Junio de 2018, b) dentro del proceso
de contratacién el "analisis de precios" se soporta en dos cotizaciones a saber; la
firma Provesysten S.A.S. y S.C.I- Mauricio Alvarez, proponente que finalmente
suscribe el contrato, es de observar que la cotizacion de Provesysten no presenta
firma responsable por el Sefior Luis Carlos Hernandez quien figura como
Representante Legal.

El contrato No 028 se observa la no atencion a lo establecido en el numeral (3) de
la clausula quinta del contrato #028 de 2018, que a la letra dice "Los equipos
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deben ser de la linea del fabricante conocido como corporativa o empresarial”, en
efecto aunque en el certificado de existencia y representacion expedido por
camara de Comercio establece como actividades secundarias actividades de
suministros de equipos de computo y otros, no se puede evidenciar su idoneidad y
representacion en este tipo de equipos el cual corresponderia al codigo 4322 y
aunqgue se establece en el contrato la garantia de manteamiento a los equipos, el
soporte del mismo no se evidencia.

El Contrato No 061 por cuanto se publican parcialmente los documentos
diligenciados pero adolecen de las firmas responsables, el contrato No 032 de
obra del 03 de Agosto 2018, para el item No 8 “Reparacion de Sillas Universitarias
incluye soldadura, tornilleria y pintura” el contratista manifiesta que realizo el
arreglo de las 610 sillas pero no tiene clara la ubicacion de las mismas dentro de
la Institucion Educativa; Asi mismo dentro de la carpeta contractual no se
evidencia el registro fotografico de las actividades ejecutadas correspondientes al
item No 8, ni la ubicacion, ni la funcionabilidad de las sillas universitarias.

Se observa que las conductas desplegadas por los Supervisores de los contratos
en mencion, no son estrictas, no vigilan de manera correcta la ejecucion del
objeto contratado, por lo cual realizan actas y/o certificaciones de supervision sin
que los contratistas hayan cumplido a cabalidad con sus obligaciones, hay
ausencia de firmas en algunos documentos del proceso de contratacién, no hay un
adecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre
el cumplimiento del contrato.

Por consiguiente, hay una vulneracion al articulo 83 de la ley 1474 de 2011 la cual
reza: “(...Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades ptblicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision
consistira en el seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal....)".

De lo anterior, hay una ausencia de control vy vigilancia efectiva por parte de los
supervisores al no cumplir a cabalidad con sus obligaciones.
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A la postre se configura un hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

CONTROVERSIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

CONTRATO No 020 DE 2018

DOCUMENTO FECHA PROCESO O [ OBSERVACION ]
DOCUMENTO
ACTADEINICIO 24-05-2018 | DOCUMENTOS ~ ETAPA  DE

EJECUCION DEL CONTRATO

COMPROBANTE DE ENTRADA AL | 05-06-2018
ALMACEN

"ACTA DE  ENTREGA  DEL | 05-06-2018

CONTRATISTA

CUENTA DE COBRO 12-06-2018 DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA |
S PAGO Y LIQUIDACION DEL

ACTA DE RECIBO A | 12-06-2018 CONTRATO

SATISFACCION

CUENTA DE COBRO 12-06-2018

COMPROBANTE DE PAGO 14-06-2018

ACTA DE LIQUIDACION 14-06-2018

Teniendo en cuenta que a través de los documentos acta de inicio, comprobante
de entrada de almacén y acta de entrega suscrita por el contratista, se da
cumplimiento al procedimiento de contratacion, sin requerir prérroga del contrato,
dado que no exislieron causas que generaran ampliacion del plazo, puesto que a
la fecha 5 de junio de 2018 se efectia la entrega de los equipos objeto del
contrato de COMPRAVENTA No 20 de 2018.

Continuando el procedimiento, correspondié al supervisor verificar que la
ejecucion del contrato se hubiera llevado en forma correcta, como asi lo certifico
mediante el acta de recibo a satisfaccién presentado con fecha 12 de junio de

“Gontrol Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
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2018, documento requerido para pago, al igual que la factura o documento
equivalente, no presentandose ningun hecho que modificara el contrato inicial,
liquidandose el mismo en la fecha 14 de junio de 2019, todo lo anterior acorde
con el procedimiento de contratacion, secuencia de los procesos llevados a cabo
que muestran la trazabilidad de la informacion contenida en el contrato No 20 de
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CONTRATO No 28 DE 2018

Respecto al contrato 28 de 2018 el cual tenia por objeto “COMPRA DE DOS
HIDROLAVADORAS PARA LA INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL
SUPERIOR” no hubo una incorrecta supervision por parte de la |.E ESCUELA
NORMAL SUPERIOR, dado que en el clausula quinta numeral 3 “Los equipos
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NUT 500 205 221

deben ser de la linea del fabricante conocido como corporativa o empresarial”, lo
que busca es que el elemento adquirido y entregado, (HIDROLAVADORAS) por el
proveedor sea de una marca reconocida que brinde seguridad, confiabilidad, para
el presente caso dichas hidrolavadoras son de marca KARCHER HD 585-120

KARCHER
. gt

hitps://www.kaercher.com/co/professional/limpiadoras-de-alta-presion/limpiadoras-de-
alta-presion-de-agua-fria/gama-portatil-de-alta-presion/hd-585-120v-939822 10 .html
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Como se evidencia en la siguiente pagina web con link de que la marca
efectivamente es conocida igual revisada la carpeta contractual se puede
evidenciar que a folio 42, se encontraba la respectiva garantia postventa suscrita
por el término de un afio de los elementos adquiridos la cual se anexa en la
controversia

Teniendo en cuenta que la linea corporativa es el conjunto de grafismos, colores,
disefios, melodias, etc. que se mantienen uniformes para recordar visual vy
auditivamente una marca determinada, inicidndose con su logo.

Por otro lado, la entidad se acoge respecto a la observacion del certificado de
existencia y representacion donde tendra mas control en la verificacion de
actividades econémicas las cuales deben estar relacionados con las actividades a
contratar igual para el registro tributario.

En relacion con el contrato No 032 de obra del 03 de Agosto 2018, para el ftem No
8 “Reparacién de Sillas Universitarias incluye soldadura, tornilleria y pintura”
donde se arreglo las 610 sillas se permite allegar los soporte fotograficos los
cuales se encontraban en cd anexo de la carpeta contractual, que estaba en
calidad de préstamo del ente auditor igualmente es preciso establecer que dicha
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actividad consistia en el mantenimiento de las sillas, las cuales estan en diferentes
aulas de clase dada sus necesidades por lo tanto muchas de esta estan en
constante movimiento y son funcionales ya que son un material elemental y basico
para los salones de clase, dicha actividad se realizo con el objeto de recuperar
sillas que se encontraban en mal estado

“Contml Flscal Acmon Responsable de Todos y Ff’ara Todos™
c 3 Ihagué Tolima
1t - Web www.contraloriaibague.gov.co

Correa electrénico: cmiba



g EUNTRMBR!&

 UNICIPAL DE 1BAGUE

LT S

“Gontrol Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
. _ Calle 9 2-59, Telefax. (8)2 61 12 44, Teléfona: (8)2 61 89 30, Ibague Tolima
Correo eloctrénico: canibague@ant ;mgggmagm;ggx@ - gontraibague@hotmal _i;gm - Web www.contraloriaibague.gov.co
35




“{_ MUNICIPAL DF BAGUE

DECISION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

En virtud de la respuesta emitida por parte de la Institucion Educativa Normal
Superior de Ibagué, este grupo auditor establece que son de recibo los
argumentos del contrato No 028 vigencia 2018 en lo referente a la lines
corporativa y el contrato No 032 vigencia 2018 del arreglo de las 610 sillas como
lo corroboran los soportes fotogréficos, de lo anterior acogemos la Respuesta a la
observacion de manera parcial, RATIFICANDO la observacion como hallazgo
administrativo No 04 y se RETIRA la presunta incidencia disciplinaria, quedando
redactado de la siguiente manera el hallazgo administrativo:

OBSERVACION N° 04. Factor Gestion Contractual: Falta de control, gestion Vi
supervision del contrato.

Respecto a los contratos No 020, 028, 061, en la vigencia 2018 de la Institucion
Educativa Normal Superior de Ibagué, revisados, analizados y estudiados por este
ente de control, se evidencia del primer contrato en mencion que el contrato se
ejecutd en la fecha prevista en el contrato, es decir entre el 24 de mayo y el 5 de
junio de 2018, sin embargo el informe de actividades presentado por el contratista
el dia 12 de junio de 2018, en el punto (2) se establece que entre los dias 5y 8 de
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junio se realizo la instalacion de video beam, de otra parte el Acta de recibo a
satisfaccion se firma por las partes el dia 5 de junio de 2018, constatando en el
punto (5) la instalacion de 6 video beam. En relacion al contrato No. 028 no se
puede evidenciar su idoneidad y representacion en este tipo de equipos el cual
corresponderia al codigo 4322 y aunque se establece en el contrato la garantia de
manteamiento a los equipos, el soporte del mismo no se evidencia.

El contrato No 061 presenta ausencia de firmas de responsables en la
documentacion.

Se observa que las conductas desplegadas por los Supervisores de los contratos
en mencion., no son estrictas, no vigilan de manera correcta la ejecucion del
objeto contratado, por lo cual realizan actas ylo certificaciones de supervision sin
que los contratistas hayan cumplido a cabalidad con sus obligaciones, hay
ausencia de firmas en algunos documentos del proceso de contratacion, no hay un
adecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre
el cumplimiento del contrato.

Por consiguiente, hay una vulneracion al articulo 83 de la ley 1474 de 2011 la cual
reza: “(...Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es efjercida por la
misma entidad estatal....)".

De lo anterior, hay una ausencia de control y vigilancia efectiva por parte de los
supervisores al no cumplir a cabalidad con sus obligaciones.

A la postre se configura un hallazgo Administrativo No.4
g 9
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Observacion No. 5. Factor gestion contractual. Incumplimiento en la anulacion
de estampillas fisicas contrato No 023 de 2018.

La Institucion Educativa “NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE" Establecimiento
Educativo de Ibagué-.Tolima, realizo la modalidad de seleccién abreviada de
menor Cuantia a través del Contrato de obra No. 023 del 17 de julio del 2018
cuyo objeto es "ADECUACIONES LOCATIVAS PARA EL MEJORAMIENTO DE
CUBIERTA DEL BLOQUE 3 EN LA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE
IBAGUE". Del contrato en mencién, se evidencia gue no hay anulacion de las
estampillas Pro-anciano, Pro-cultura, Universidad del Tolima.

Aunado lo anterior, hay una vulneracion y trasgresion del articulo 209 de la
constitucion politica al principio de la responsabilidad, transparencia y el articulo
octavo (8) del acuerdo Municipal de Ibagué del ano 2011 por medio del cual se
reglamenta la estampilla pro cultura y del articulo sexto (6) del acuerdo Municipal
de Ibague del afo 2011 por medio del cual se reglamenta la estampilla Pro
anciano, mencionados articulos suscitan: “(...) Responsabilidad- es obligatorio
adhernr y anular la estampilla fisica de los contratos, otro si y adicionales, como
tambien anexar y anular la primera copia de la consignacion correspondiente (...)
la verificacion del cumplimiento de este articulo recaera en los supervisores e
interventores de cada contrato (...)".

Paragrafo 1. "el incumplimiento de esta obligacioén se sancionara por la autoridad
disciplinaria correspondiente (...)"

La causa por la cual se genera este incumplimiento es la Ausencia de efectivos
controles por parte de los supervisores e interventores del contrato.

A La postre este incumplimiento normativo, configura un hallazgo administrativo
CONTROVERSIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

La institucion educativa no presentd controversia sobre esta observacion.
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DECISION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

La Institucion educativa Escuela Normal Superior mediante oficio del 26 de
septiembre de 2019, presenta la controversia al informe preliminar de la auditoria
regular de la vigencia 2018, sin hacer alusion a esta observacion, razon por la cual
se confirma como hallazgo administrativo No. 5.

OBSERVACION No. 6. Factor Gestion Contractual: La actividad en el Rut no
corresponde al objeto del contrato.

Se evidencia en el contrato No. 070 del 2018 cuyo objeto es el “SUMINISTRO 5
INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADO CON TECNOLOGIA INVERTER
DE 24 OOOBTU MARCA ELECTROLUX INCLUYE MATERIALES E
INSTALACION PARA DESAGUE Y CONEXION ELECTRICA PARA LA
INSTITUCION EDUCATIVA NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE", Por valor
dequince millones cuatrocientos mil pesos ($15'400.000.00), por un plazo total de
ocho (08) dias calendario, contados a partir de la fecha de inicio del mismo. Se
observa que el contratista de acuerdo con el RUT, no contempla como actividad la
comercializacion o distribucion del equipo objeto del presente contrato El
contratista presenta como actividad principal el comercio al por menor de viveres,
bebidas y tabaco, dentro de las propuestas presentadas, se encuentra una de un
negocio denominado "el mundo de las escobas", esta actividad economica no
tiene ninguna relacion con el objeto del contrato a ejecutar que es el suministro e
instalacion de equipos, por lo cual esta contratista (Alicia Morales Varon) no lenia
la idoneidad. ni contaba con la actividad econémica para el cumplimiento de sus

obligaciones

Aunado lo anterior, no se esta dando cumplimiento a lo preceptuado en resolucion
No. 000139 del 21 de noviembre del afio 2012 expedido por la Dian, la actividad
principal que tenia qgue haber aportado en el Rut tuvo que haber sido las
relacionadas a la seccién D. suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire
Acondicionado (Division 35).

La causa por la cual se genera este incumplimiento es la falta de control y gestion
por parte de quien tenia la responsabilidad en la revision de los documentos en la
etapa precontractual y en la seleccion del oferente.
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A la pos’{re se conﬂgura un hallazgo con alcance administrativo.
CONTROVERSIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
La institucion educativa no presento controversia sobre esta observacion.
DECISION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

La Institucion educativa Escuela Normal Superior mediante oficio del 26 de
septiembre de 2019, presenta la controversia al informe preliminar de la auditoria
regular de la vigencia 2018, sin hacer alusién a esta observacion, razén por la cual
se confirma como hallazgo administrativo No. 6.

Observacion No. 7. Factor Gestion Contractual:  Detrimento patrimonial por
ejecucion de obras innecesarias.

Se realizd el analisis del contrato de obra No 77 del 07 de Diciembre de 2018,
cuyo objeto es: la “COMPRA E INSTALACION DE DOS PARADEROS PARA LA
INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE”, por
un valor de $ 13.900.000,00, por un plazo de Cuarenta (40) dias, que reunido el
material de trazabilidad y evidencia que reposa en la carpeta contractual y que
mediante visita técnica efectuada al sitio de la obra objeto del presente contrato,
existente en la muestra de la auditoria regular a Institucion Educativa Normal
Superior de Ibagué vigencia 2018, se encontro:

Para el item No 01 “Suministro de PARADERO M — 10 tipo Il elaborado en lamina
de acero inoxidable SAE-304, calibre 18 resistente a la Intemperie, con dos
bancas elaboradas en lamina de acero inoxidable SAE-304 calibre 18, techo en
lamina de policarbonato transparente. Ancho de 4,80 mts una altura de 2,60 mts a
la vista y fondo de 1,90 mts. Acabado satinado de gran presentacién” no se
evidencia ni es claro la funcionabilidad de la instalacion de los dos (2)
"PARADEROS". Se pudo evidenciar que una de las sillas de los paraderos ya se
encuentra deteriorada y no estan siendo utilizados por la comunidad estudiantil.
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REGISTRO FOTOGRAFICO

ESPACIO PARA PUBLICIDAD SIN UTILIZACION

Aunado a lo anterior, en el contrato objeto de estudio se observa gue no hubo un
analisis suficiente, serio, completo vy debida planeacién antes de iniciar un
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procedimiento de seleccion que en el caso concreto fue de minima cuantia. toda
vez que como lo expresan en la descripcién de la necesidad que se pretende
satisfacer con el proceso de contratacion manifiesta el establecimiento Educativo
lo siguiente: (... La INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR,
requiere adquirir dlos paraderos de manera interna en la Institucién Educativa con
el objeto de proporcionar espacios que propicien el mejoramiento del ambiente
fisico y se conviertan en sitios motivadores de la lectura, el diglogo, entre
olras...es de suma importancia que la Institucion educativa cuenta con lugares
necesarios para que tanto la planta de funcionarios como los estudiantes adscritos
a la misma. gocen de la mejor manera de todos los sitios para el desarrollo de sus
funciones laborales y académicas...)”. De lo enunciado. se observa que la
descripcion de la necesidad no es suficiente, se refleja una necesidad que no esta
debidamente justificada y soportada, que ademas es muy escueta en su
explicacion, por otro lado en los estudios previos no se observa un analisis del
mercado, es decir no mencionan que otras Instituciones Educativas del Municipio
de Ibagué han aplicado esta clase de proyectos para incentivar o fomentar la
lectura de los estudiantes, no se encuentra informacion sobre |a viabilidad,
incidencia e impacto que va a tener la obra en el Establecimiento Educativo.

Adicional, la fecha de ejecucion de la obra, es decir el acta de inicio es a partir del
07 de Diciembre del 2018, pareciera que la Institucién Educativa con este
proyecto al final de afno estuviera realizando ejecuciones innecesarias, tratando de
gastar el dinero del presupuesto sin tener en cuenta la austeridad y eficiencia del
gasto publico; asi las cosas se avizora una obra antieconémica que vulnera vy
trasgrede los principios de eficiencia y eficacia que rigen la gestion fiscal
estipulada en el articulo 3 de la ley 610 del 2000, de igual manera se vulnera los
principios de economia suscitado en el articulo 25 Ley 80 de 1993 vy
responsabilidad articulo 26 Ley 80 de 1993, asi como los principios de eficacia y
economia que rigen la funcién publica articulo 209 Constitucion Politica, no se
cumple de manera holista con lo consignado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios
y documentos previos del Decreto 1082 de 2015 (principio de planeacion), no se
da cumplimiento con los conceptos emitidos por Colombia Compra Eficiente en
razén a la Etapa precontractual- estudios previos donde establece lo siguiente:”
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Las entidades publicas, en virtud del principio de planeacion, estan obligadas a la
elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y
completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a
determinar, enlre muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad
de la celebracién del respectivo contrato; (ii) las opciones o modalidades
existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la
preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii) las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir
los bienes, las obras, los servicios, etcétera., cuya contratacion, adquisicion o
disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir
también la elaboracion de los disefios, planos, analisis técnicos, etcétera; (iv) los
costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar
la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, efcetera., que se
pretende vy requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad
financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago que se
deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (vi) la existencia y
disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores,
constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los requerimientos y
satisfacer las necesidades de la entidad contratante; (vii) los procedimientos,
tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a
cabo la seleccion del respectivo contratista y la consiguiente celebracion del
contralo que se pretenda celebrar.; no cumplen con lo sefialado en el articulo 10
Ejecucién del presupuesto de Decreto No 4791 del 19 de Diciembre de 2008 del
Ministerio de Educacién Nacional y no se tuvo observancia de las normas de
austeridad del gasto y las que adelante las modifique; incumplimiento de los
articulos 33, 34 y 35 de la ley 734 de 2002 modificada por la Ley No 1952 del 28
de enero 2019,

La causa por la cual La Institucion Educativa Normal Superior de lbagué, vulnero
lo anteriormente enunciado, es por la falta en la estructuracion de los estudios
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previos (justificacion de la necesidad), por cada uno de los intervinientes en el
proceso.

A la postre, se genera un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, obviando la planeacion, economia y el gasto, el presunto detrimento
patrimonial es por la suma de Trece Millones Novecientos mil pesos M/cte $
13.900.000,00. M/cte por erogaciones innecesarias.

CONTROVERSIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

Frente a la observacion estimada por el ente auditor el plantel educativo no se
acoge primero teniendo en cuenta:

1. Los paraderos ubicados dentro de la institucion educativa, obedecen
principalmente a una estrategia innovadora, que enfoca el aprendizaje
informal, voluntario y autonomo: Como escuela normalista la pedagogia es
preponderante en el sistema educativo y esta contemplado en el PEl
estrategias innovadoras dentro y fuera del aula de clase, que generen
espacios de aprendizaje formal e informal, e incentivando a través de su
entorno experiencias, que generen buenas practicas, como la lectura, el
dialogo, entre otras, que como es el caso de nos ocupa, para afianzar la
lectura en el tiempo libre, no con obligacion de tarea, si no en la
cotidianidad y de forma voluntaria, el uso de estos espacios por parte de
los estudiantes en las horas de descanso o en trabajos fuera del aula de
clase exhorta a la imaginacion, ubicandola en un contexto informal y sin
presiones, convirtiendo la obligacion en motivacion,

2. Que dichos paraderos si son utilizados por los educandos como espacios
confortables y comodos de lectura, dichos escenarios se hacen con el
objetivo de fomentar ambientes diferentes innovadores para la ensenanza
brindando lugares distintos que generen motivacion al aprendizaje.

Igualmente, el plan nacional de desarrollo 2018-2022 PACTO POR
COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD, tiene entre sus propositos lograr
una educacién con oportunidades para todos brindando bienestar, acceso y
calidad desde la educacion inicial, preescolar, basica y media, con el fin de
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promover mayor equidad en las oportunidades de ingreso a la educacion
superior.

Para cumplir con este proposito, el articulo 192 del PND armoniza la politica
educativa del Gobierno Nacional con los propositos y lineamientos del Plan
Decenal de Educacién 2016-2026, cuya vision implica tomar las medidas
necesarias para que desde la primera infancia, se desarrollen pensamientos
criticos, creatividad, curiosidad, valores y actitudes éticas, respeten y
disfruten la diversidad étnica, cultural, regional, lo que significa la reflexion
sobre cada uno de los aspectos educativos con pertinencia competitividad y
calidad

Por lo tanto, es importante que los establecimientos educativos promuevan,
la revision y ajuste del sistema Institucional de EVALUACION de los
estudiantes, que hacen parte del proyecto educativo priorizando en torno a
procesos de ensefianza, aprendizaje y teniendo en consideracion las
capacidades de los estudiantes y los indices de no promocion del
establecimiento educativo.

Por ende, la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Ibague
emplea estrategias como eje fundamental de su componente pedagogico
de la gestion escolar, dichos espacios buscan la reflexion por parte de la
comunidad educativa en torno a aula, con el objeto de avanzar en los
procesos de aprendizaje de los estudiantes y de ensefhanza de los
educadores

De manera adicional el plantel educativo tiene con base la GUIA 34 PARA
EL MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL establece un componente de administracion de planta fisica vy
recursos donde consagra no solo el mantenimiento de la infraestructura
basico de funcionalidad sino su embellecimiento el cual se encuentra
articulado con actividades pedagogicas, brindando espacios confortables
como el caso de los paraderos ubicados al lado de vegetacion para ser mas
agradable el ambiente de los alumnos en el desarrollo de actividades de
lectura, estudio, compartir entre ellos, en ese orden de ideas no se puede
considerar que brindar un espacio diferente es inutilizable y lesiona el
patrimonio publico, porque como se puede evidenciar a través de las
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siguientes fotografias, los estudiantes utilizan dicho escenario de lectura asi

también en él se realizan publicaciones de sus actividades o talleres segun
una actividad curricular o pedagdgica

SE ANEXAN LAS FOTOS QUE REGISTRAN EL USO DE LOS
PARADEROS

Por lo tanto, se solicita al ente auditor que deje este hallazgo de caracter
administrativo para mejorar la descripcion de la necesidad de los procesos
contractuales mas no como detrimento fiscal por que la obra construida,
obedece a una acciéon desplegada de la administracion de la Institucion,
especificamente en la gestion acadéemica, como estrategia contemplada en
el PEI, inversion que si genero impacto positivo en los educandos, y es
utilizada por ellos, igualmente dicha justificaciéon se encuentra estipulada en
la mencionada guia para dar espacios mejorados en las instituciones
educativas, también busca sentido de pertenencia en el plantel educativo
dado que uno de los problemas de desercion escolar es contar con
ambientes desagradables.

Y segun lo establecido en el decreto 1075 de 2015, Seccion 6,
ORIENTACIONES CURRICULARES, articulo 2.3.3.1.6.10 Infraestructura
escolar literal b) estipula que las intuiciones educativas deben tener
espacios suficientes para el desarrollo de actividades artisticas, culturales y
de ejecucidon de proyectos pedagogicos.

. Ahora bien, se objeta del informe preliminar que una obra que se ejecute

finalizando una vigencia no es innecesaria, dado que esta queda funcional y
operando para el regreso a clases del alumnado y en general de la
comunidad educativa, para ser operada y disfrute desde el inicio de clases,
mas con el objetivo de esta obra que era el fomento de espacios de estudio
y lectura los cuales se incorporan en las actividades pedagogicas de las
diferentes areas para inicio del periodo académico.

En cuanto a los estudios previos una vez revisada la carpeta contractual se
puedo establecer que los documentos precontractuales contaban con lo
establecido en el decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.1.1
estudios y documentos previos los cuales fueron subrayados en los anexos.
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o La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer
con el proceso de contratacion, verificado el estudio previo se evidencia en
el numeral 3.1 la descripcién de la necesidad a contratar, sin embargo, en
esta no se profundizo frente a la explicacion completa del proyecto por ende
se solicita que el mencionado hallazgo quede de caracter administrativo no
fiscal porque si es una obra que beneficia a la comunidad educativa
especialmente a los estudiantes y tiene como finalidad brindar ambientes
acogedores y embellecedores del plantel educativo, los cuales se utilizan y
tiene como objetivo la mejora continua de la planta fisica.

o Igualmente, el estudio previo cuenta con la modalidad de seleccion
pertinente establecida como de minima cuantia justificada, tipo contractual
referenciada obra

o Clasificador de codigo UNSPC

e Cuenta con especificaciones técnicas y cantidades establecidas en el
numeral 3.2.4 denominada especificaciones del objeto contractual

« Valor estimado de la contratacion con su justificacion a través de analisis de
precios del mercado

« Disponibilidad presupuestal

o (Garantia

» Forma de pago

Tal cual se estipula en la guia de Colombia compra eficiente PAGINA 4, la
cual se anexa para verificacion del ente de control donde al compararlo con
el estudio previo del proceso que tenia por objeto “COMPRA E
INSTALACION DE DOS APRADEROS PARA LA ISNTITUCION
EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR, cumple con los requisitos
formales establecidos en la ley.

DECISION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

En virtud de la respuesta emitida por parte de la Institucion Educativa Normal
Superior de Ibagué, este grupo auditor no comparte los argumentos esbozados
por el establecimiento educativo, toda vez que si bien los paraderos obedecen a
una estrategia innovadora, que enfoca el aprendizaje informal, voluntario vy
autonomo, este resulta un proyecto antieconémico en el entendido que desde la
estructuracion y elaboracion del contrato carece de suficiencia en la
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argumentacion y elementos para la implementacién de proyectos de gran impacto,
se evidencia una falta al principio de planeacién, este proyecto por las visitas
realizadas, no ha cumplido con la satisfaccion a la necesidad de incentivar a los
estudiantes con la lectura.

Por otra parte, seguin lo mencionado en el plan nacional de desarrollo 2018-2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD, tiene entre sus propositos
lograr una educacion con oportunidades para todos brindando bienestar, acceso vy
calidad desde la educacion inicial, preescolar, basica y media, con el fin de
promover mayor equidad en las oportunidades de ingreso a la educacion superior,
el articulo 192 del PND invocado no es pertinente y no tiene relacion con el caso
objeto de estudio.

Si bien es cierto, los establecimientos educativos deben promover, la revision vy
ajustes del sistema Institucional de EVALUACION de los estudiantes, que hacen
parte del proyecto educativo priorizando en torno a procesos de ensefanza,
aprendizaje y teniendo en consideracion las capacidades de los estudiantes y los
indices de no promocion del establecimiento educativo, no se ha evidenciado en
ningln otro plantel educativo del Municipio de Ibagué que apliquen estas
estrategias innovadoras.

En ese orden de ideas, se puede considerar que si el proyecto es antieconémico,
no es funcionable y no genera un impacto en satisfacer la necesidad de lectura de
los estudiantes, no hay un adecuado manejo de los recursos publicos, no es
pertinentemente la implementacion de estas obras, ello puede generar una
presunta vulneracion y lesion al patrimonio publico.

A la postre este grupo auditor determina RATIFICAR la observacion como
hallazgo administrativo No 7 con una presunta incidencia DISCIPLINARIA y
FISCAL por valor de $13.900.000,00 obviando la planeacion, economia y el gasto.

Observacion No. 8. Factor Gestion Contractual: Detrimento patrimonial por el
no cumplimiento en el mantenimiento y reparacién de sillas.

Se realizo el analisis del contrato de obra No 032 del 03 de Agosto de 2018, cuyo
objeto es: El “MANTENIMIENTO PLANTA FISICA AREAS COMUNES A TODO
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COSTO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR”,
por un valor de $ 14.8965.000,00, por un plazo de Diez (10) dias, que reunido el
material de trazabilidad y evidencia que reposa en la carpeta contractual y que
mediante visita técnica efectuada al sitio de la obra objeto del presente contrato,
existente en la muestra de la auditoria regular a Institucion Educativa Normal
Superior de Ibagué vigencia 2018, se encontro:

Se realizo verificacion de las actividades ejecutadas por parte del contratista en
cuanto a la limpieza de canales y techos seccion primaria, limpieza de cuneta
cancha de futbol, mantenimiento de las unidades sanitarias.

Para el item No 8 “Reparacion de Sillas Universitarias incluye soldadura, tornilleria
y pintura” el contratista manifiesta que realizo el arreglo de las 610 sillas pero no
tiene clara la ubicacion de las mismas dentro de la Institucion Educativa. Lo
anterior denota una falta clara al principio de planeacion al incluir actividades o
items dentro del presupuesto de un contrato de obra o mantenimiento de planta
fisica de la institucion educativa, ya que este mantenimiento corresponderia al
mobiliario de la Institucién. Asi mismo dentro de la carpeta contractual no se
evidencia el registro fotografico de las actividades ejecutadas correspondientes al
item No 8, ni la ubicacion, ni la funcionabilidad de las sillas universitarias. Por lo
anterior se genera un presunto detrimento fiscal por valor de $ 9.760.000,00,
segln se describe:

l Cantidades
ite . Uni | Acta Final | Segu ) | Valor Total
s Actividad A | oeresia] . D|fe.renc Valor Diferencia
a Visita a
Reparacion de
Sillas
1 | Universitarias und 610,00, 0,00 610,00 16'0000()’ 9'760'000‘g
incluye soldadura,
tornilleria y pintura | o , )
Total presunto mayor valor de obra pagada 9.760.000
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REGISTRO FOTOGRAFICO

SUPUESTA UBICACION SILLAS UNIVERSITARIAS

Por consiguiente, el contrato en cuestion trasgrede los principios de eficiencia y
eficacia que rigen la gestion fiscal estipulada en el articulo 3 de la ley 610 del
2000, de igual manera se vulnera los principios de economia suscitado en el
articulo 25 Ley 80 de 1993 y responsabilidad articulo 26 Ley 80 de 1993 y el
principio de planeacién inmerso en la ley 80 de 1993, asi como los principios de
eficacia y economia que rigen la funcion publica segun el articulo 209 Constitucion
Politica, incumplimiento de los articulos 33, 34 y 35 de la ley 734 de 2002
modificada por la Ley No 1952 del 28 de enero 2019.

“"Control Fiscal, Accidon Responsable de Todos y Para Todos”
Calle 9 2-59, Telefax. (8)2 61 12 44, Teléfono: (8)2 61 89 30, Ibagué Tolima
Correo electronico: cmibague@contraioriaibague.gov.co - contraibayue®hotmail.com - Web www.contraloriaibague.gov.co
50



_CONTRALORIA
< MUNICIPAL DE IBAGUE

MY N6 80
La causa por la cual se genera este presunto detrimento patrimonial, es por la falta
de control, gestién y vigilancia por parte de La Institucion Educativa Normal
Superior de lbagué, por el no cumplimiento en el mantenimiento y reparacion de la
sillas, del cual no hay evidencia alguna en la ejecucion del contrato.

En conclusién, se genera un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por la suma de nueve millones setecientos sesenta mil pesos
micte. ($9.760.000 M/cte.), por la no justificacion en el mantenimiento y
reparacion de las 610 sillas sin los debidos soportes, lo que conlleva al uso
insuficiente de los recursos publicos.

CONTROVERSIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

En relacién con el contrato No 032 de obra del 03 de Agosto 2018, para el Item No 8
“Reparacion de Sillas Universitarias incluye soldadura, tornilleria y pintura” donde se
arreglé las 610 sillas se permite allegar los soporte fotograficos los cuales se encontraban
en cd anexo de la carpeta contractual, que estaba en calidad de préstamo del ente
auditor, cd que al parecer no se verifico en su totalidad dado que se encontraba todo el
registro pertinente, igualmente es preciso establecer que dicha actividad consistia en el
mantenimiento de las sillas, las cuales estdn ubicadas en diferentes aulas de clase dada
sus necesidades por lo tanto muchas estan en constante movimiento y son funcionales ya
que son un material elemental y basico para los salones de clase, dicha actividad se
realizd con el objeto de recuperar sillas que se encontraban en muy mal estado o
deterioradas como se relaciona a continuacion precisamente para optimizar los recursos

Bl
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Como se puede apreciar efectivamente fue una actividad ejecutada en razén al
contrato en menciodn la cual contaba con los soportes en cd del proceso
contractual.

DECISION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

En virtud de la respuesta emitida por parte de la Instituciéon Educativa Normal
Superior de |bagué, este grupo auditor establece que son de recibo los
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argumentos del contrato No 032 vigencia 2018 del arreglo de las 610 sillas como
lo corroboran los soportes fotograficos, de lo anterior acogemos la Respuesta a la
observacion de manera parcial RATIFICANDO el hallazgo administrativo No 08 y
se RETIRA la presunta incidencia FISCAL Y DISCIPLINARIA, quedando
redactado de la siguiente manera el hallazgo administrativo:

Observacion No. 8. Factor Gestion Contractual: Deficiencias y debilidades en
la estructuracion del contrato.

Se realizo el analisis del contrato de obra No 032 del 03 de Agosto de 2018, cuyo
objeto es: El “MANTENIMIENTO PLANTA FISICA AREAS COMUNES A TODO
COSTO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR”,
por un valor de $ 14.965.000,00, por un plazo de Diez (10) dias, que reunido el
material de trazabilidad y evidencia que reposa en la carpeta contractual, este
grupo auditor observa que el mayor rubro presupuestal destinado para el contrato
fue para el item 8 “Reparacion de Sillas Universitarias incluye soldadura, tornilleria
y pintura”, el mantenimiento de planta fisica y areas comunes tuvo un
presupuesto mas reducido en relacion al arreglo de las 610 sillas del
establecimiento educativo. Por consiguiente la Institucion Educativa tuvo que
haber realizado dos contrataciones diferentes con objeto contractual diferente,
para asi tener un mejor manejo de los recursos y dar cumplimiento con las normas
de contratacion estatal vigentes.

Por consiguiente, el contrato en cuestion trasgrede los principios de
responsabilidad del articulo 26 Ley 80 de 1993 y el principio de planeacion
inmerso en la ley 80 de 1993, asi como la subseccion 1 en lo referente a la
Planeacion segun Decreto 1082 de 2015.

La causa por la cual se genera este incumplimiento normativo, es por la falta de
control, gestion vy vigilancia por parte de La Institucion Educativa Normal Superior
de Ibagué, por el no cumplimiento en la estructuracion de contratos.

A la postre este incumplimiento normativo, configura un hallazgo administrativo
No.8.
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Observacion No 9. Factor gestion contractual. Incumplimiento en el reglamento
de seguridad para proteccion contra caidas en trabajo de alturas contrato No

060 de 2018.

La Institucion Educativa “NORMAL SUPERIOR DE IBAGUE" Establecimiento
Educativo de Ibagué-.Tolima, realizo Contrato de obra No. 060 del 24 de octubre
del 2018 cuyo objeto es “MANTENIMIENTO DE PINTURA A TODO COSTO DE
PAREDES Y MUROS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL
SUPERIOR DE IBAGUE BLOQUE 1 Y BLOQUE 2.", por valor de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($15.600.000,00), con un plazo de
quince(15) dias, contados a partir de la fecha de inicio del mismo. Del contrato en
mencion, se evidencia que La certificacion de capacitacion para trabajo en altura
solamente incluye al contratista, no se observa el cumplimiento de este requisito
por parte de su equipo de colaboradores, ni de la certificaciéon de reentrenamiento.
Aunado lo anterior, hay una vulneracién y trasgresion con el numeral 9 del articulo
30. de la resclucion 1409 de2012, mencionado articulo y enciso menciona lo
siguiente:*(...) 9. Garantizar que todo trabajador autorizado para trabajo en alturas
reciba al menos un reentrenamiento anual, para reforzar los conocimientos en
proteccion contra caidas para trabajo seguro en alturas. En el caso que el
trabajador autorizado ingrese como nuevo en la empresa, o cambie de tipo de
trabajo en alturas o haya cambiado las condiciones de operacion o su actividad, el
empleador debe también garantizar un programa de reentrenamiento en forma
inmediata, previo al inicio de la nueva actividad. (...)".

La causa por la cual se genera este incumplimiento es la Ausencia de efectivos
controles por parte de los supervisores e interventores en el contrato.

A La postre este incumplimiento normativo, configura un hallazgo con alcance
administrativo.

CONTROVERSIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

La institucion educativa no presentd controversia sobre esta observacion.

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
Calle 9 2-59, Telefax. (8)2 61 12 44, Teléfono: (8)2 61 89 30, Ibagué Tolima
Correp electronico: cmibague@contraloriaibague.gov.co - contraibague@hotmail.com - Web www.contraloriaibague.gov.co

56




Sy
Y
i
¥

TeontraLoria

< MUNICIPAL DE IBAGUE

BT 50006274

DECISION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

La Institucién educativa Escuela Normal Superior mediante oficio del 26 de
septiembre de 2019, presenta la controversia al informe preliminar de la auditoria
regular de la vigencia 2018, sin hacer alusion a esta observacion, razon por la cual
se confirma como hallazgo administrativo No. 9.

2.1.1.2. Rendicion y Revision de la Cuenta

El grupo auditor en desarrollo de la fase de ejecucion de la auditoria regular
vigencia 2018 al interior de la |.E. Escuela Normal Superior y en cumplimiento de
las lineas de auditorias propuestas, efectud seguimiento al factor de Rendicion y
Revision de la Cuenta, obteniendo un resultado equivalente a 91.9 puntos,
determinandose que este factor muestra un resultado EFICIENTE, tal como se
observa en la siguiente tabla:

RENRICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion PL.:_nta_Jo
— N S | Atribuido
Opartunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 - 0,05 B 50
Suficiengia (diligenciamiento tolal de formatos y anexos) 100,0 0,30 30,0
Calidad (veracidad) 90,8 065 56.9
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 91.9

Calificacion

Eficiente ] 2 Eficiente
_Con deficiencias 1
Ineficiente - a

En cumplimiento a la Resolucién Organica No.15 de 2016, y 012 de 2018
derogadas por la resolucién organica nimero 004 de 2019, todas ellas emanadas
por la Contraloria Municipal de lbagué, por la cual se prescriben las formas vy los
términos para la rendicion electrénica de cuentas e Informes que se presentan al
Ente de Control, se evidencio que la |.E. Escuela Normal Superior rindio la cuenta
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electronica al SIREC de manera oportuna, el diligenciamiento suficiente de cada
uno de los formatos y la calidad de la informacion, salvo en lo que tiene que ver
con la suficiencia y calidad de la informacion rendida en materia de contratacion,
como también en lo que tiene que ver con inventario de recurso tecnologico, e
inventario de propiedad planta y equipo, dado que eéxisten una serie de
ohservaciones evidenciadas por el grupo auditor asociadas a los formatos antes
mencionados, es importante precisar que las observaciones evidenciadas seran
incluidas en la tabla de observaciones del presente informe.

2.1.1.3. Legalidad

La Contraloria Municipal de Ibagué en la verificacidon del cumplimiento de la
normatividad aplicable a la |.E. Escuela Normal Superior determina si se dio
cumplimiento con todas las normas contables presupuestales y tributarias y de
todos los reglamentos de contratacion y manuales de procedimientos, observando
debilidades en la aplicacion de normatividad en materia de contratacion, asi como
también debilidad en la aplicacion de normas y principios que rigen el régimen de
contabilidad publica aplicable a la entidad, conforme a las debilidades
evidenciadas las cuales seran trasladadas a la tabla de observaciones del
presente informe se considera que la gestion de legalidad de la |.E. Escuela
Normal Superior es INEFICIENTE, con una calificacion de 71.6 puntos, como se
observa en la siguiente tabla:

[ _____ LEGALIDAD
. . Z Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion O
Atribuido
96,2 0,30 28.8
61,1 0,70 42.8
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 71.6
- Calificacion |
| Eficiente I 2 Con
Con deficiencias \ [ deficiencias
[ Ineficiente : ] 0 [

Observacion No. 10. Gestion Legalidad. Deficiencia en el manejo de la Gestion
Documental al interior de la Institucion Educativa

Una vez efectuada la respectiva visita al depésito de archivo, se evidencia que el
mismo no cuenta con las condiciones reglamentarias requeridas por el AGN para
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la conservacion del acervo documental de la Institucion Educativa. No existen
condiciones de seguridad, El espacio estd ubicado en el tercer piso, lo cual podria
generar un riesgo para la estructura pudiendo colapsar por el peso que tiene el
deposito y la placa del techo del lugar presenta aparentemente humedad por
posibles filtraciones, el vidrio de la ventana exterior presenta un vidrio roto, lo cual
podria originar dafos por el ingreso de agua lluvia sobre las cajas que contienen
documentos ubicadas en el piso.

No cuenta con la infraestructura adecuada para la conservacion de los
documentos alli depositados, los muebles archivadores rodantes son
insuficientes, de hecho se evidencian cajas conteniendo carpetas depositadas en
arrumes en el piso, algunas de ellas no se conservan en buen estado. La distancia
del archivador rodante con relacion a la pared se calcula en (5 cm.)

No existe una persona encargada del deposito de archivo, no hay restriccion, ni se
lleva un control de los documentos.

El deposito no cuenta con un extintor lo que imposibilita la reaccion inmediata en
caso de siniestro. En términos generales el deposito de Archivo de la Institucion
Educativa no cumple con los requerimientos exigidos por el AGR para la custodia
y conservacion del acervo documental de la misma.

Dentro de la revision general de las cajas de conservacion, los expedientes, la
foliacion, la rotulaciéon tanto de expedientes como de caja, se evidencia algunas
deficiencias, procedimientos erréneos en la aplicacion de los citados principios
establecidos en el acuerdo 042 del AGN, no existe un inventario documental.

No existe un software para el registro de entrada y salida de correspondencia,
este proceso se lleva en forma manual pero con deficiencias pues no se lleva un
control adecuados de los documentos.

Lo anterior en contravia del articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia
con especial atencion al principio de economia, eficacia y celeridad, Ley 489 de
1998 articulos 3 y 4, ley 610 de 2000 articulo 3 y 6, ley 42 de 1993 articulo 4, 7 y
8, Ley 734 de 2002 Articulo 34 y 35. Acuerdos 049, 042 y 060 emitidos por el
Archivo General de la Nacion.
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Razoén por la cual el organo de control considera que el incumplimiento a la
normatividad en materia de gestion documental conlleva a la Institucion Educativa
a estar presuntamente incurriendo acciones de caracter disciplinario

CONTROVERSIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

Teniendo en cuenta que la institucion educativa debe tener como prioridad la
prestacién del servicio educativo, tomara, en cuenta las observaciones efectuadas
en la observacion, en lo relacionado a la ubicacion del archivo, en forma inmediata
corregira, la ausencia del extintor y la correccion del vidrio roto, sobre algunas
cajas que se encuentran en el suelo, seran reubicadas, dado que algunas no
hacen parte de este archivo y otras se encuentran en proceso de organizacion,
para lo cual se tomara las medidas necesarias para que temporalmente se ubique
en un sitio seguro y se retiren del piso.

Si la institucion educativa si lleva un inventario documental, para lo cual SE
ANEXA a la presente controversia, adicional la institucion educativa ha venido
organizando el fondo documental, lo que ha generado que se requiera ampliacion
del mobiliario para acomodacién de cajas nuevas, teniendo en cuenta que, aunque
éste, no se interviene en forma retroactiva a la aprobacion de la tablas de
retencion documental, si es requerido la realizacion de la clasificacion vy
levantamiento del inventario, y posterior elaboracion de las tablas de valoracion
documental, con el fin de determinar que documentos seran destinados para baja,
de acuerdo a los criterios que determine su valoracion, es por lo anterior que se
encuentran cajas sin ubicacion y que de acuerdo a los metros lineales se tendra
en forma posterior al proceso ubicacion definitiva.

Sobre el registro de la correspondencia se lleva en forma manual, la radicacion y
la entrega de los documentos de la ventanilla Unica, como accion de mejoramiento
se incluira el registro sistematizado, con controles que permita el seguimiento a
este proceso.

De acuerdo a lo anterior se solicita retirar la incidencia disciplinaria, ya que las
acciones de mejoramiento permitiran subsanar las inconsistencias encontradas.
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DECISION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

La Institucion educativa Escuela Normal Superior mediante oficio del 26 de
septiembre de 2019, presenta la controversia al informe preliminar de la auditoria
regular de la vigencia 2018, presentan evidencias de un inventario documental el
cual en la etapa de ejecucion no fue constatado, por otra parte estas la disposicion
de asumir el compromiso de atender los requerimiento de la Contraloria y es
aceptada la observacion; en tal sentido se retira la incidencia disciplinaria y se
confirma la observacion como hallazgo administrativo No. 10.

2.1.1.4. Gestion Ambiental

Fl equipo de auditoria efectud verificacién al cumplimiento por parte de la LE.
ESCUELA NORMAL SUPERIOR al manejo ambiental, para lo cual efectud
seguimiento al manejo del uso eficiente de los recursos naturales tales como el
agua, como también al uso eficiente de la energia eléctrica, el manejo de residuos
solidos, eficiencia en el ahorro de papel, capacitacion a los funcionarios en
educacién ambiental, evidenciando debilidades del manejo ambiental al interior de
la Institucion Educativa.

Con lo anterior se considera una calificacién CON DEFICIENCIAS, con un puntaje
de 62.6, teniendo en cuenta las observaciones que deben generar acciones de
mejora para la entidad.

TABLA 14
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calficacin Parcial Ponderacion | Puntaje Atribuido
Cumplimiento  de  planes.  programas 53 (160 38
proyectas ambientales.
Inversian Anibiental 722 040 289
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 100 62,6
| Calificacion
|Efim‘eme 2 Con
|Con deficiencias 1 deficiencias
Fneﬁcienie : e . 0
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Observacién No. 11. Factor Ambiental. Debilidad en la aplicacion de politicas
medio ambientales en la Institucion Educativa

En revision adelantada por parte del grupo auditor a La Institucion Educativa
Escuela Normal Superior de Ibagué, se evidencio que no existe una politica de
cero papel, no se evidencia la resolucion de formacion del comité Cero Papel que
garantice el ahorro del papel generado en las actividades diarias del colegio, de
acuerdo a lo exigido por la Directiva Presidencial No. 09 del 9 de noviembre de

2018, papeleria y telefonia.

r_ Socializacion programa censumo sostenible-cero papel }

CONSUMO SOSTENIBLE —-CERO PAPEL (——— — -
| Utilizar plataformas digitales, para evilar consume de ‘

| papel y criterios de cero papel J

Lo anterior se busca promover entre los servidores publicos un sentido de
responsabilidad con el ambiente y con el desarrollo sostenible del pais. Promover
entre los directivos de las entidades un compromiso con las politicas de eficiencia
administrativa y cero papel en las Instituciones Educativas. Contribuir a la
construccion de los indicadores que nos permitan saber el impacto generado por
las medidas adoptadas en la reduccion de consumo de papel y la sustitucion de
procedimientos y tramites basados en papel por tramites y procedimientos
electrénicos.

ENERGIA

En el recorrido que se realizd por la Institucion Educativa no se evidenciaron
acciones concretas en la implementacion de un programa de conservacion vy
eficiencia energética que reduzca el consumo de energia al menos el 10% en un
solo afno como lo determina la normatividad en austeridad del gasto y que siga
produciendo un ahorro de energia del 2% anual en forma continua, lo que dara
como resultado una reduccion del 10% por cada periodo de 5 afios.

En el recorrido que se realizo por las diferentes areas de la Institucion Educativa
se evidenciaron luces encendidas en horas del dia, no se tienen medidas de
adaptacion a los horarios de uso y no se tienen instalados sistemas de control de
iluminacién con el fin de tener una estabilizacion en el consumo, buscando una
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reduccion del mismo con respecto a la actividad, asi mismo no se evidenciaron
inversiones en luminarias tipo Led, de acuerdo a lo exigido por la Directiva
Presidencial No. 09 del 9 de noviembre de 2018, sostenibilidad Ambiental.

DISPOSICION ¥ CLASIFICACION DE BASURAS,

Uno de los objetivos del proyecto ambiental PRAES es generar conciencia en el
manejo del reciclaje, se observo que cuentan con diferentes tipos de canecas de
diferentes colores para el deposito de los residuos solidos.
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La Institucidén Educativa cuenta con canecas de colores para la disposicion de
residuos. El color de las Canecas de Reciclaje es muy importante, ya que ayuda
con la correcta identificacion del tipo de residuo que se debe depositar en cada
una de ellas. Tienen un buen programa de separacnon de residuos en la fuente
que facilita las tareas de reciclaje y recuperacion.

it

AGUA

Uno de los objetivos del Proyecto Ambiental PRAES es el manejo adecuado y uso
racional del recurso hidrico, Se evidencio en el recorrido que en varias de las
unidades sanitarias presentan fugas de agua.
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Unidades Sanitarias con fugas de agua.

Una vez revisada la visita a la institucion educativa se pudo establecer que esta
incurriendo en una falta de gestion ambiental al no implementar la politica del cero
papel, tampoco se evidencias manuales o directrices sobre el ahorro de energia
donde se debe exigir mayor inversion en tecnologias limpias, asi mismo al no
tener implementado politicas y reglamentos, manuales o directrices sobre el
ahorro del agua, la institucién educativa debe velar por la preservacion y
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reparacion en el arreglo de llaves y sanitarios evitando fugas de agua. Vulnerando
asi los principios de economia responsabilidad al estar incumpliendo la siguiente
normativa directiva presidencial No. 09 del 9 de noviembre de 2018, papeleria y
telefonia el acuerdo No. 60 de 2001 archivo general de la nacién y la circular 5 de
2012 archivo General de la Naciéon, ademas los principio de la gestion
administrativa contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia.

A si las cosas el equipo auditor considera que la entidad puede verse inmersa en
procesos administrativos que pueden conllevar a incurrir en acciones de caracter
disciplinario.

CONTROVERSIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

Es importante aclarar que, en los trabajos eléctricos realizados durante la ultima
vigencia, se ha reemplazado la iluminacion, tomando como substitucion al sistema
de balastros, los bombillos o lamparas tipo led o ahorradoras.

De acuerdo a lo anterior se solicita retirar la incidencia disciplinaria, ya que las
acciones de mejoramiento permitiran subsanar las inconsistencias encontradas.

DECISION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

Analizada la respuesta a la controversia se RATIFICA la observacion
administrativa y se RETIRA la incidencia disciplinaria, toda vez que el
establecimiento educativo ha venido implementando cambios en las iluminarias
pero esto no ha sido suficiente, ya que se debe continuar con dicha labor en la
implementacion de lamparas para el ahorro de energia.

Ademas se ratifica la falta de gestion ambiental al no implementar la politica del
cero papel, asi mismo al no tener implementadas politicas y reglamentos,
manuales o directrices sobre el ahorro del agua.

Por lo tanto este ente de control ratifica la observacion como hallazgo
administrativo No. 11, el cual debe ser suscrito en el plan de mejoramiento.
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2.1.1.5. Gestion de las TICS

Dentro de la fase de ejecucion del proceso de auditoria regular vigencia 2018,
aplicada a la |.E. ESCUELA NORMAL SUPERIOR, se efectud seguimiento al
proceso de gestion de las TICS, revisando lo concerniente a TIC Gestion, TIC
Gobierno Abierto, TIC Servicios, TIC Legalidad, Seguridad y confidencialidad de
la informacién, evidenciandose debilidad en el cumplimiento de cada factor
evaluado, estas debilidades seran tenidas en cuenta dentro de la tabla de
observaciones del presente informe.

Conforme a lo anteriormente expuesto se observa que, dentro de todos los
requerimientos exigidos en aplicacion de las TICS, la .LE. ESCUELA NORMAL
SUPERIOR muestra un bajo porcentaje de cumplimiento, con una calificacion
INEFICIENTE, arrojando un puntaje de 68.6., conforme se observa en la siguiente
tabla;

TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION £ INFORMACION -
i Puntaje
iAﬁIA_BLES A EVALLLAR )  Atribuido
Cumplimiento aspectos sislemas de informacion 68.6
CUMPLIMIENTO TECNCLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 68,6
= [
Calificacion |
| Eficiente . 2
[— b B — — Con deficiencias
Con deficiencias 1
‘ Ineficiente 0 [
i — i St e )
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
‘Nota: El resultado de la calificacion de legalidad TICS se refleja en en fa_hoja Componente Legalidad Gestion ks
| ASPECTO GOBIERNO EN LINEA Y LEY DE TRANSPARENCIA 68.6
‘ CRITERIOS GOBIERNO EN LINEA Puntaje Atribuido Calculado
Abizito__ o 565 .
781 o
71.3
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Observacion No. 12. Gestion TICS. Debilidad en la aplicacion de ley de
Gobierno en Linea y demas Tecnologias de Informacion vy las
Telecomunicaciones

Efectuada la revision a la pagina Web de la Institucion Educativa Normal Superior
de Ibagué, cuyo fin era verificar la Gestion de las TIC'S en la misma, se evidencio
que no cumple con lo establecido en los siguientes tres componentes, el primero
de ellos el de la LEGALIDAD donde se consideran todos los aspectos de la Pagina
WEB de la Institucion Educativa, teniendo en cuenta la informacion que se publica
y que esta sea acorde con los lineamientos establecidos por la Matriz de
Evaluacion Dispuesta por la Contraloria Municipal de Ibagué, tomados de la
Estrategia de Gobiemno en Linea y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion; los dos componentes restantes TIC'S Gobierno Abierto gue busca
fomentar la transparencia y participacion mediante el uso de las tecnologias, y
TIC'S Servicios que comprende la provision de tramites y servicios a traves de
medios electronicos, se alimentan de la evaluacion adelantada inicialmente al
componente de LEGALIDAD; finalizada la calificacion de cada item gue conforma
la evaluacion de cada componente, este arroja un resultado que nos permite medir
el avance de la Institucion Educativa en la implementacion de la Estrategia de
Gobierno en Linea, Implementacion de las TIC'S, Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y Ley Anti tramites.

Evaluada la informacion contenida en la pagina Web de la Institucion Educativa,
se evidencio un estado critico en el cumplimiento de los lineamientos establecidos
en la normatividad antes mencionada, dado que la calificacion alcanzada es de
71.3 puntos sobre 100, donde se encontraron deficiencias en los siguientes
aspectos:

- Se debe agregar un Directorio de Servidores Publicos y de Personas
Naturales con Contrato de Prestacion de Servicios, que contenga
informacion como el nombre, formacion académica, objeto del contrato,
experiencia, monto de honorarios y teléfonos de contacto.
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Se deben agregar las Metas, Objetivos, Indicadores de Desempefio vy
Mecanismos de Participacion para la ciudadania.

Se debe agregar en la seccién de Tramites y Servicios detalles de los
servicios brindados directamente al publico, normatividad sobre los
servicios brindados al publico, informacién sobre los tramites que se
pueden adelantar ante la entidad, costos asociados a los tramites y los
formatos o formularios requeridos para los tramites.

El sitio web debe contar con un buzén de PQRS, con un formulario donde
se discrimine el tipo de solicitud y los términos de respuesta; de igual
manera se debe publicar el seguimiento que se le realiza a todas las
solicitudes.

Se deben clasificar los datos abiertos e informar a los usuarios cuales son
de libre acceso y cuales son limitados, se encuentra el link, pero no tiene
informacion publicada.

Se deben utilizar medios de facil acceso para personas con discapacidad,
que les permita acceder de manera facil a la informacion contenida en el
sitio Web.

Se debe publicar en el sitio Web todo lo relacionado con el proceso de
Gestion Documental que adelante la institucion educativa, donde se informe
como se adoptd y los lineamientos establecidos, se encuentra el link, pero
no tiene informacion publicada.

Se debe publicar el seguimiento que se les realiza a las opiniones o
sugerencias de los usuarios.

Se deben caracterizar los usuarios, ciudadanos y grupos de interés en la
Pagina Web.

Se deben incorporar directrices de accesibilidad en la Pagina Web, donde
facilite la navegacion de los usuarios.

Se debe evaluar la satisfaccion de los usuarios y los resultados deben ser
publicados en el sitio Web.

Se debe tener en cuenta que conforme a lo establecido en El decreto 2573 del 12
de diciembre de 2014 referentes a la Implementacion de la Estrategia Gobierno en
Linea y Decreto 1078 del 26 de mayo de 2015 referente a la Implementacion de
las TIC'S, establecen plazos para la ejecucion de dichas actividades T/TULO [l
Articulo 10. Plazos. Los sujetos obligados deberan implementar las actividades
establecidas en el manual de Gobierno en Linea dentro de los siguientes plazos:
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“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
Calle 9 2-59, Telefax. (8)2 61 12 44, Teléfono: (8)2 61 89 30, Ibagu¢ Telima
aloriaibague.gov.co - contraibague@hotmail.com - Web www. contraloriaibague.gov.ca

69 o




LQ?‘ RALORIA

S ;nirl LU[I%&ELE

Entidades A ) Entidades B (%) T Entidados € (%)

I o =
= = = - o
p=9 <= = = = p=3

Eitn]

1eo i6a oo | Hoa |

Conforme a lo anterior se puede concluir que la Institucion Educativa debe dar
cumplimiento al 100% de lo establecido en el Decreto 2573 del 12 de diciembre de
2014 referentes a la Implementacién de la Estrategia Gobierno en Linea, Decreto
1078 del 26 de mayo de 2015 referente a la Implementacion de las TIC'S, Ley
1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Plblica Nacional, Ley 962 de 2005, Ley Anti tramites y Ley 1474 de 2011, Estatuto
Anticorrupcion, Articulos 73y 76.

De esta manera el grupo auditor considera que la Institucion Educativa Normal
Superior de Ibagué puede verse inmersa en procesos de caracter administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

CONTROVERSIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

Como ya se menciond en la mesa de trabajo para la evaluacion del plan de
mejoramiento, se present6 durante la actual vigencia un dafio en la pagina web
institucional, que para la fecha de la visita se evidencio el proceso de restauracion
en forma mas segura, lo que se ha dificultado el cargue nuevamente de la
informacion, dado que el funcionario encargado de esta tarea se encuentra en
proceso de aprendizaje para la administracion de acuerdo al lenguaje en que se
elabord la nueva pagina web, dentro de sus actividades sobre el apoyo a los
sistemas de informacion se encuentra realizando tareas de pre matricula de vital
importancia para la institucion, adicional del soporte a la gestion de calificaciones,
por lo tanto si bien se ha avanzado, se espera que en el lapso de un mes se haya
restablecido toda la informacion.

De acuerdo a lo anterior se solicita retirar la incidencia disciplinaria, ya que las
acciones de mejoramiento permitiran subsanar las inconsistencias encontradas y
para la vigencia 2020 se cumplira con la meta fijada por el gobierno nacional.
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DECISION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

Analizados los argumentos allegados mediante controversia, el equipo auditor
procedic a efectuar una nueva evaluacion a la pagina Web
hitp:/iwww. ensitbague.edu.co/portal2018/ de la Institucion Educativa Normal
Superior de |bagué, evidenciando que no se avanzé en nada de lo que se tenia
pendiente, si bien se presentd un dafio en la anterior pagina y las actividades
diarias del funcionario que alimenta la pagina actual no le ha permitido ponerse al
dia en la informacion que debe contener, el equipo auditor considera que la
institucion educativa debid prever dichas situaciones y dar cumplimiento a cada
uno de los items de los componentes de TIC'S Gobierno Abierto, TIC'S para
Servicios y TICP'S de Legalidad contenidos en la matriz de evaluacion dispuesta
por la Contraloria Municipal de Ibagué.

Conforme a lo anterior el equipo auditor ratifica la Observacion como hallazgo
administrativo No. 12 con una presunta Incidencia Disciplinaria.

2.1.1.6. Plan de Mejoramiento

De acuerdo a la calificacion dada por el grupo auditor se determina un plan de
mejoramiento que CUMPLE, con una calificacion de 86.4, conforme se evidencia
en la siguiente tabla, sin embargo, las acciones de mejora no cumplidas deben ser
tenidas en cuenta en el nuevo plan de mejoramiento.

TABLA1-6

PLAN DE MEJORARKENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacian Parcial Ponderacion | Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejaramiento 917 0.30 275
Efecividad de les acciones 842 070 58,9
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 864
. Calificacion
|Cumpie 2
i G
[Cumple Parcialmente 1 e
INo Cumpte 0
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2.1.1.7 Control Fiscal Interno

El objetivo del control fiscal interno es contribuir a la formulacion de politicas,
conceptuar y apoyar los asuntos relacionados con su actividad y servir de
instancia de coordinacion a través de procedimientos mediante el cual se valorara
la efectividad de los controles y la administracion de los riesgos en el manejo de
los recursos publicos y verificar los resultados sobre la calidad y eficiencia del
control interno del ente auditado y vigilancia fiscal que efectuaron, conforme al
Plan General de Auditoria de la entidad.

La Contraloria Municipal de Ibagué, como consecuencia de la auditoria regular
adelantada para evaluar la gestion fiscal vigencia 2018, realizd seguimiento y
evaluacion al control fiscal interno obteniendo la entidad una calificacion de 83.7
puntos, cuyo resultado se determind EFICIENTE.

No obstante esta calificacion se evidencia algunas debilidades que se detallan en
las observaciones 4 incluidas dentro de la tabla de observaciones del presente
informe.

CONTROL FISCAL INTERNO

| VARIABLES A EVALUAR Calificacion g alibslaay| Fumale
| _ Parcial - Atribuido
'Evaluacion de  controles  (Primera

Calificacion del CFl) i 040 | 42
Efectividad de los controles (Segunda

Calificacién del CFl) Ak oo A0
!TOTAL 1,00 83,7

Calificacion
Eficiente L2
Con deficiencias | 1

Ineficiente !

Eficiente
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Observacion No. 13. Control Fiscal Interno. Debilidad en la aplicacion de
Controles al interior de la Institucién Educativa

Una vez evaluado el sistema de control fiscal interno, se determinaron una serie
de debilidades al interior de la gestion fiscal de la Institucion Educativa,
debilidades que fueron inmersas en cada uno de los procesos manejados al
interior de la |.E., detectandose deficiencias en la aplicacion de controles para el
mejoramiento continuo de la Institucion Educativa, entre otras debilidades
tenemos:

¢ Las funciones de almacenista no se encuentra definida en la institucién en
razon a que existe una persona oficialmente cumpliendo esta tarea, lo cual
repercute en la desactualizacion de las responsabilidades de elementos en
poder de todos los funcionarios, ni que se haya efectuado una completa
depuracion de los bienes de la institucion, identificando en visita realizada a
toda la institucion que hay elementos deteriorados por su uso o por el no uso
de estos, situacion que se presenta por que no existe un funcionario apoderado
de esta labor.

» Deficiencia en la organizacion de los archivos de gestion, central e inactivo por
cada una de las dependencias de la Institucién Educativa.

« Deficiencia en el acceso de todo tipo de personal a areas restringidas como
tesoreria, archivo, etc.

+ Deficiencia en el proceso de almacén por, traslado y demas

Lo anterior denota deficiencia en los controles establecidos al interior de la
Institucion educativa, como también la debilidad en el ejercicio de las funciones de
control interno por parte de la Alcaldia de Ibagué.

Asi las cosas, la Institucion Educativa puede verse inmersa en acciones de
caracter administrativo.

CONTROVERSIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
Esta observacion en contexto y aunada a la observacién No.13.

Por ley, los fondos de servicios educativos no son nominadores, lo que conlleva a
que la institucion educativa, por voluntad propia no puede nombrar una persona

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
Calle 9.2-59, Telefax. (8)2 61 12 44, Teléfono: (8)2 61 89 20, 1bagué Tolima
Correo electronico: cmibague@contraloriaibague.gov.co - contraibague@hotmail.comy - Web www.contraloriaibague.gov.co

B shem




para ejercer las funciones de almacenista. Ahora, Como el ente nominador es a
Secretaria de Educacion, es en ella quien deberia de recaer todas las
observaciones y responsabilidades de caracter administrativo y disciplinario toda
vez que es su deber legal dotar a las instituciones educativas del personal
necesario para el ejercicio de las funciones de cometido estatal.

Se hace una revision del manual de funciones y competencias laborales, no es
funcion del ordenador del gasto llevar a cabo las actividades propias del
almacenista: de la misma manera tampoco es funcion del auxiliar administrativo
pagador de la institucion. Y mucho menos, es el alcance del objeto contractual con
el cual se vincula por prestacion de servicios a un profesional en contaduria.

Es una falacia pretender que los Estados Financieros no son razonables por
acciones u omisiones que son externas al ambito de la contaduria, como es |a
actualizacion de inventarios, actualizacion de responsabilidades, clasificacion de
los bienes segun su naturaleza, valor, vida util etc.

Como se demostré a lo largo del trabajo de campo en |a auditoria, los estados
financieros reflejan los valores en el grupo de propiedad, planta y equipo que han
sido reportados por los responsables en la institucion y, de manera aleatoria, se ha
hecho control y seguimiento a la existencia y uso de estos, pero hasta donde el
alcance del objeto contractual lo permite.

Dadas las anteriores consideraciones, vy fundamentados en que la misma
contraloria afirma que ‘la adopcién del nuevo marco normativo al respecto de
estandares de Contabilidad se efectud en debida forma conforme lo establecido en
la resolucion 533, y demas disposiciones de la Contaduria General de la Nacion’,
y en la observacion afirman que, “debilidad en la depuracion de estados contables,
lo que conlleva a presumir una convergencia a NICSP erronea” se solicita
reconsiderar el alcance disciplinario de la observacion 16, ya que lo concerniente a
los procedimientos contables se han realizado conforme se normalizo en las
politicas, manuales y procedimientos expedidos por la autoridad competente.

DECISION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

Analizados los argumentos allegados a través de la controversia, el equipo auditor
considera que si bien es cierto el Rector depende de algunas actuaciones de la
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Secretaria de Educacion, no se evidencian soportes o decisiones gue permitan
buscar estrategias administrativas para solucionar el inconveniente que tiene
frente a la responsabilidad del manejo de almacén, se observa la voluntad pero no
claras alternativas; razéon por la cual se determina RETIRAR la incidencia
disciplinaria y se ratifica la observacion como Hallazgo Administrativo No. 13.

Observacion No. 14. Control Fiscal Interno. Debilidad en el manejo y custodia
de bienes de propiedad planta y equipo, de la Institucion Educativa.

Realizada la toma fisica de bienes propiedad de la institucion educativa, se coteja
con el inventario entregado, donde se evidencia deficiencia y desorden en el
inventario fisico ya que no coinciden los activos con los que se encuentran en las
dependencias, se evidencia activos viejos que no se dieron de bajas, ademas, se
observa la no remocion de placas de afos anteriores, ademés algunas
responsabilidades no se encuentran firmadas por quienes tienen a cargo los
elementos, se da traslado de elementos de una dependencia a otra sin una
autorizacion, ni la actualizacion correspondiente del documento.

Lo anterior muestra debilidad en el proceso de conservacion, depuracion,
identificacion de bienes de propiedad de la Institucion Educativa, lo cual
contraviene el numeral 3.2.1 al respecto de la depuracion contable permanente y
sostenibilidad, como también el numeral 3.2.4 al respecto de la Individualizacion
de bienes, derechos y obligaciones, 3.2.6 al respecto de la Actualizacion de
Valores, numerales contemplados en el Manual de procedimientos de control
interno contable y de reporte de informacion anual de evaluacion a la Contaduria
general de la Nacion, adoptado por la Resolucion 357 de 2008, y en concordancia
con el numeral 166, 174, del Regimen de contabilidad publico.

Adicionalmente en la verificacion de algunas responsabilidades con los elementos
fisicos se evidenciaron algunos faltantes de elementos como se detalla en la
siguiente tabla:
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l: 7

|I DESCRIPCION VALOR MODELO MARCA SERIAL PLACA DEPENDENCIA

|

f

| BAFLE CONSOLA NEGRO 2

| ENTRADAS PARA MICROFONO EURCLIVE

|[ MP3 USB S 630.000 8112 BEHINGER S1407866AIM D-0712 AUDITORIO

l

|| CONSOLA AMPUFICADORA EMX512

Il NEGRO 5 315.000 5C YAMAHA VTCLMUZ0055 p-0714 AUGITORIC

| | |

i

;1 ASPIRADDRA INDUSTRIAL GRIS S 300,000 LUX C-1624 I AUDITORIO |

|

|| TEATRO EN CASA BOOFER 5

| BAFLES PEQUENO COLOR | HT3565D- AULA DE SISTEMAS

| NEGRO Il 5 3v9.000 HT3565D LG A2.DCOLLLK 0-0752 PRIMARIA

| |
SALA O !

| TABLET ) 7349.583 PC SMART 1613CT935862 PROFESORES PFC |

' |

| TOTAL |5 2.383.583

Lo anterior genera deficiencias en el proceso administrativo de inventarios
incumpliendo lo sefalado en el articulo 209 de la constitucion , y la normatividad
contable al respecto del manejo de propiedad planta y equipo. Conllevando a una
observacion administrativa con una presunta incidencia fiscal por valor de
$2.383.583| y disciplinaria.

CONTROVERSIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
La instituciéon educativa no presentd controversia sobre esta observacion.
DECISION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

La Institucion educativa Escuela Normal Superior mediante oficio del 26 de septiembre de
2019, presenta la controversia al informe preliminar de la auditoria regular de la vigencia
2018, sin hacer alusion a esta observacién, razén por la cual se confirma como hallazgo
administrativo No. 14. con una presunta incidencia fiscal por valor de
$2.383.583| y disciplinaria.
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NIT §0 206 8020
Observacion No. 15. Control Fiscal Interno. Licencia software de timbre
musical sin registrar en estado de la situacién financiera.

En atencion a visita técnica efectuada por el grupo auditor se pudo evidenciar la
existencia y funcionamiento del software licencia programa timbre musical en la
seccion de primaria sede principal, el cual, conforme al inventario entregado por la
institucion a cierre del ano 2018, se encuentra valorizado en $2.700.000 y con la
cuenta contable 19700707, al verificar el estado de la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2018 no se encuentra registrado en la cuenta otros activos, activos
intangibles, licencias; al efectuar cruce con la observacion derivada en lo que tiene
que ver con la debilidad en el manejo y custodia de bienes de propiedad planta y
equipo el cual muestra total desorden, se observa la funcionabilidad de dicho
software, por tal razon se debid haber incorporado a través de un proceso técnico,
a los estados financieros.

IVENTARID INSTTUCION FDUCATIVA NORM
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4 1200000
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HIT, §30703658-2

EALANCE CETALLADO Enero de 2018 A Dicieribre de 2018
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Conforme a lo anterior el grupo auditor evidencia debilidades en los procesos
contables por parte de la Institucion Educativa, conllevando a la presunta
vulneracion de los principios de la funcion publica establecidos en el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia con especial observancia el principio de
eficacia, y economia. De otro lado la Ley 489 de 1998 articulos 3 y 4.
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Asi las cosas, el grupo auditor determina una observacion de caracter
administrativo.

CONTROVERSIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
La institucion educativa no presentd controversia sobre esta observacion.
DECISION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

La Institucion educativa Escuela Normal Superior mediante oficio del 26 de
septiembre de 2019, presenta la controversia al informe preliminar de la auditoria
regular de la vigencia 2018, sin hacer alusion a esta observacion, razon por la cual
se confirma como hallazgo administrativo No. 15.

22 COMPONENTE CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Mediante la evaluacion del componente financiero y presupuestal, el grupo auditor
evalla el resultado de las operaciones contables, la elaboracion y ejecucion del
presupuesto de ingresos y gastos, con el objeto de conceptuar al respecto de la
ejecucion de dichos procesos por parte de la |LE. ESCUELA NORMAL
SUPERIQR.

El concepto de la gestion financiera y presupuestal de la entidad auditada es
DESFAVORABLE por cuanto obtuvo durante la vigencia de 2018 una calificacion
de 27.5 resultante de la evaluacion de los factores de estados contables, y
gestion presupuestal.

2.2.1 Estados Contables

La informacion contable presentada por la I.E. ESCUELA NORMAL SUPERIOR
correspondiente a la vigencia 2018 y verificada por este ente de control arrojé una
opinion ADVERSA O NEGATIVA, con una calificacion de 0.0.
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WY

B[}q NTRALORIA

ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

TQta\ lncor15|stuwas (millones) 13023918210
Indice de inconsistencias (%) 85,1%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0

Calificacion
Sin salvedadﬁpllm}gii— <=1% Adiersa
Con salvedad BLuir s =10% negca)tiva
Adversa o negativa_ |  >10%
Abstencion -

En desarrollo de este objetivo se efectud el analisis comparativo de los estados

financieros de la vigencia 2017 y 2018 en forma horizontal y vertical,
las cuentas teniendo en cuenta los criterios de

seleccionaron

5€

materialidad e

importancia relativa frente a la variacion de las vigencias 2018 y 2017 y su
participacion en los estados contables con corte a 31 de diciembre de 2018. Con
relacion a lo anterior se presentaron los siguientes resultados.

Balance General

El comportamiento histdrico de la situacion financiera de la Institucion Educativa

es la siguiente:

——

VARIACION
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VARIACION
_PUC | NOMBRE 2017 2018 ABSOLUTA | RELATIVA |  SIREC |
|1 |ACTIVOS | 791.588.912,71 | 1.530.211.199,19 | 738.622.286,48 93% | 1.530.211.199,19 |
|
11 | EFECTIVO 186.211.898,00 |  200.084.377,99 | 13.872.479,99 7% | 200.084.377,99 |
DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS .
1110 | 186.211.898,51 | 163.089.981,31 | -23.111.917,20 _ -12% | 163.099.981,31
E‘@f_ Cuenta corriente _186.171.266,31| 163.099.981,31 | -23.071.28500|  -12% | 163.099.981.31
EFECTIVO DE USO
1132 | RESTRINGIDO 0,00 36.984 396,68 | 36.984.306,58 o 36.984 396,68
PROFIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO
16 i | 570.379.487,20 | 1.318.126.821,20 | 747.747.334,00 |  131% | 1.318.126.821,20
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I
VARIACION |

VARIACION |
| PUC NOMBRE 2017 2018 ABSOLUTA RELATIVA SIREC
; MAQUINARIA Y . '
| 1855 | EQUIPO | 130.470.823,00 36.950.000,00 | -93.520.823,00 -72% | 36.850.000,00 |
| 1 ‘ |
1 l " sk 1
| 168505 | Eauipo de musica | 61.069.900,00 5.620.000,00 | -55.449.900,00 91% 5.620.000,00 |
| Equipos de Recreacion y i ]
. Deporte | | ‘
| 165506 o | 3.898.000,00 9.400.000,00 502.000,00 6% 9.400.000,00
Equipo de ensefanza [
| 165509 | 37.070.003,00 12.800.000,00 | -23.270.003,00 63% | 13.800.000,00 |
Herramientas y
| 165511 | Acoeseries | 4.150.000,00 8.130.000,00 3.980.000,00 96% 8.130.000.00 |
j MUEBLES, ENSERES Y | ‘ i
‘ EQUIPO DE OFICINA |
1865 B 474.215.508,00 | 213.070.654,00 | -261.144.854,00 -55% | 213.070.654.00
| 1686501 | Muebles y enseres 418.215.825,00 |  207.490.654.00 | -210.725.171,00 -50% | 207.490.654,00
[ Equipe y maquina de
| 166502 | oficina 32.443.403,00 5.580.000,00 | -26.863.403,00 | -83% 5,580.000,00
_ EQUIPOS DE
COMUNICACIONY |
| sgfo | SOMEUTAGION 591.978.751,00 | 1.268.481.948.00 | 676.503.197.00 114% | 1.268.481.948,00
i Equipo de comunicacian .
167001 | ) 113.050.500,00 | 134.626.228.00 | 2157572800|  19% | 134.626.228.00 |
| Equipo de computacion i 1
| 167002 | | 462.508.251,00 | 1.133.855.720,00 | 671.347.468,00|  145% | 1.133.855.720.00
: EQUIPOS DE :‘
COMEDOR, COCINA, |
DESPENSA Y 3
HOTELERIA |
1680 _ B | 13.101.088,00 15.735.000,00 2.633.8912,00 20% | 15.735.000,00
Equipo de restaurante y |
; cafeteria ‘,
| 168002 . | 13.101.088,00|  15.735.000.00 2.633.812,00 20% |  15.735.000,00 |
DEPRECIACION , ' w
1685 | ACUMULADA (CR) | -640.836.452,80 | -216.110.780,80 | 424.725.672,00 -66% | -216.110.780,80 .
| 1
168504 | Maguinaria y equipo | -65.823.515,00 -8.235.333.00 |  57.588.182,00 -87% -8.235.333,00 |
I — 1
| . Muebles, enseres y
| 188506 | equipo de oficina ‘ 240.080.183,00 | -73690258,00 | 166.389.925,00 -59% | -73.690.258,00
Equipos de l
\ comunicacion y ‘
168507 | computacion | 329.273.169.00 | -129.276.905,00 | 199.996.264.00 B1% | -129.276 905,00
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| VARIACION | VARIACION
PUC NOMBRE 2017 2018 ABSOLUTA RELATIVA |  SIREC
Equipos de comedor,
cocina, despensa y
hoteleria ; s
| 1688509 | -5.659.585,80 -4.908.284,80 751.301.00 -13% -4.908.284,80
| 4g|OTROS ALTIVDS 34,.997.527,00 |  12.000.000,00 | -22.997.527,00 -66% | 12.000.000,00
1570 | INTANGIBLES 39.506.797,00 |  12.000.000.00 | -27.506.797.00|  -70% |  12.000.000,00
197007 | Licencias 17.256.797,00 12.000.000,00 | -5.256 797,00 -30% 12.000.000,00
2 | PASIVOS 9.332.700,00 70.549.906,00 | 61.217.206,00 656% 70.549.906,00
CUENTAS POR
| 24| PAGAR 7.312.700,00 63.469.906,00 | 56.157,206,00 768% 63.469.906,00
ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS
| 2401 | NACIONALES 10.377.191,00 | 10.377.191.00 -10.377.191,00
| 240101 | Bienes y serviclos 10.377.191,00 10.377.191.00 ) -10.377.191,00
RETENCION EN LA
FUENTE E IMPUESTO
DE TIMBRE
2436 7.253.137,00 6.175.992,00|  -1.077.145,00 -15% -6.175,992,00
| 243603 | Honorarios 2.228.451,00 240.917,00 | -1.987.534,00 -89% | 240.917,00 |
243605 | Servicios 1.572.926,00 514.639,00 | -1.058.287,00 67% -514.639,00
243608 | Compras 2.038.624,00 2.213.602,00 174,676.00 9% 2.213.602.00
Impuesto a las ventas
retenido por consignar
| 243625 408.280,00 819.518,00 411.238,00 101% | 819.518,00
Retencion de impuesto
de industria y comercio |
| 2a3pp7 | PO eOmPraS 1.004.856,00 1,435.732,00 430.876,00|  43%|  1.435.732,00
IMPUESTOS,
CONTRIBUCIONES Y
zago_jASATOf‘i T?AR 59.663,00 1.619.647,00 1.560.084,00 2619% 1.619.647,00
Impuesto de industria v
244004 | comercio 59.563,00 209.719,00 ~150.156,00 252% | 209.719.00
Impuesto para preservar
| la sequridad ‘
| 244021 | democratica 0,00 1.409.928,00 1.409.928.00 | 1.409.928,00
OTRAS CUENTAS POR
2490 | PAGAR 0,00 45.297,076,00 | 45 297.076.00 45.297.076,00
249054 | Honorarios 0,00 3.530.093,00 |  3530.00300| | 3.530.093,00
| 249055 | Servicios 0,00 41,766.983,00 | 41.766.983,00 | 41.766.983,00
0,00 , AL IRBAEE
i 29 | OTROS PASIVOS 2.020.000,00 7.080.000,00 5.060.000,00 250% | 7.080.000,00
INGRESOS RECIBIDOS
POR ANTICIPADO .
| 2910  2.020.000,00 7.080.000,00 | 5.060.000,00 250% 7.080.000,00
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| | VARIACION | VARIACION |
| PUC NOMBRE : 2017 2018 ABSOLUTA RELATIVA SIREC
Otros ingresos recibides | j
o |
por anticipado |
261090 | | 2.020.000,00 | 7.080.000,00 5.060.000.00 250% 7.080.000,00 |
| 3 | PATRIMONIO | 782.256.212,71 | 1.459.661.293,19 | 677.405.080,48 87% | 1.459.661.293,19

1.459.661.293,19 |

31 | HACIENDA PUBLICA | 782.256.212,71| 1.459.661.293,19 | 677.405.080.48 87%
3105 | CAPITAL FISCAL | 536.961.915,95 | 1.436.456.404,71 | 899.494.488.75 168% | 1.436.456.404.71 |
RESULTADO DEL ; ‘
51 | EAERCICID | 147.394.547.75 | -21.795.111.52 | -169.189.659,27 -115% | -21.795.411,52 |
Perdida o déficit del I
| 311002 | Blerc@o 147.394.547,75 | -21.795.111,52 | -169.189.659.27 A15% | - 1.795.111‘527|
‘ IMPACTO POR ‘ -

[ TRANSACCION AL
| NUEVO MARCO

| 3145 REGULACION 0.00 45.000.000,00 45.000.000,00 45.000.000,00
Otros impactos por .
| transicion — |
31458 | 0,00 45.000.000,00 45.000.000,00 45.000.000,00 |
ACTIVOS
Efectivo

La Institucion Educativa Normal Superior, presenta en la cuenta 1110 un saldo a
31 de diciembre de 2018, de $163.099.981,31, corresponde a dinero en efectivo a
las vista en 3 cuentas corrientes del Banco Popular y en la cuenta 1132 ahi un
saldo a 31 de diciembre de $36.984.395 que corresponde a los recursos de uso
restringido en pesos Colombianos, Valores que coinciden con lo registrado dentro
de los libros auxiliares, libros oficiales y lo reportado en SIREC.

Se observa que la cuenta depésitos financieros disminuyo en un 12% con relacién
al afio 2017, y en el pasivo quedo una cuenta por pagar de $63.469.906, aumento
en un 768% con relacion al afio 2017 debido al pago pendiente de la retencion en
la fuente del mes de diciembre de 2018, también se notaron movimientos las
cuentas de impuestos, contribuciones y tasas por pagar, otras cuentas por pagar,
de estas se derivan las cuenta de honorarios con valor de $ 3.530.093, la de
servicios con un valor de $ 41.766.983; y la cuenta de otros pasivos, aumento en
950% con relacion al afio 2017, con un valor de $7.080.000 y en esta vigencia se
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obtuvo un resu[tado del ejercicio de $ 21.795.111 lo que genera una disminucion
en la utilidad del afio 2018.

Propiedad Planta y Equipo

En este grupo se presenta un valor a 31 de diciembre de 2018 de
$1.318.126.821,20, compuesto por Maguinaria y Equipo por $36.950.000, con una
variacion del 72% con relacion al afio 2017; Muebles y Enseres y Equipo de
Oficina por valor de $213.070.003, con una variacion del 55%, el Equipo de
Comunicacion y Computacion por $1.268.481.948, con una variacion de 144% con
respecto al ano anterior y Equipo de comedor cocina y despensa por $15.735.000;
con una variacion del 20% con relacion al afio 2017, estos bienes estan valorados
al costo histérico, la depreciacion presenta un incremento del 66%, las cantidades
y valores concuerdan con lo relacionado en libros auxiliares, libros mayores y
revelaciones., sin embargo Las cifras que muestran los libros de contabilidad en
los grupos de Propiedad Planta y Equipo por valor de $1.318.126.8221,20 y de
Otros Activos por valor de $12.000.000

PASIVO
Cuentas Por Pagar y Otros Pasivos

Este grupo esta compuesto por Retenciéon en la fuente e impuesto de timbre por
pagar por valor $ 6.175.992, correspondiente los descuentos realizados en las
cuentas pagadas en el mes de diciembre para ser pagados a la DIAN en el mes
de enero de 2019 tuvo una disminucion del 15% con respecto al afio 2017 y Otros
Pasivos por valor de $7.080.000 que corresponde a ingresos recibidos por
anticipado de matriculas de estudiantes del programa formacion complementaria.

PATRIMONIO

Comprende el valor de los aportes iniciales que el municipio puso a disposicion de
la institucion, se evidencio una disminucion del déficit del ejercicio en el afio 2018
de $ 21.795.111; con una variaciéon de 115% con respecto al afo 2017.
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Estado de Ia Actiwdad Fconomica vy Financiera

VARIACION

1 VARIACION
| PUC NONMEBRE | 2017 2018 ABSOLUTA RELATIVA SIREC
\ i i
| !
| 4 | INGRESOS | 657,756,712.74 |  631,235,245| -26,521,467.74 -4% 631,235,245
| f
| | VENTA DE l
43 | SERVICIOS 150,301,755.26 | 140,740,085.00 -9,561,670.26 | -6% 140‘740.085.0&‘
\ | |
SERVICIOS
\ 4305 | EDUCATIVOS 150,301,755.26 | 140,740,085 00 -9.561.670.26 -6% | 140,740,085.00
‘ 44 | TRANSFERENCIAS 279,823,516.00 | 242,741,000.00 | -37,082,516.00 -13% | 242,741,000.00
| OTRAS
| 4428 | TRANSFERENCIAS |  279.823516.00 | 242,741.000.00 | -37,082.516.00 | _ -13% | 242.741.000.00 |
| | Para gastos de |
| 442803 | funcionamiento |  279,823,516.00 | 242,741,000.00 | -37,082,516.00 -13% | 242.741,000.00
[ I
; OPERACIONES |
INTERINSTITUCIO | ! -
47 | NALES 182,126,000.00 | 178,608,500.00 -3,517,500.00 -2% | 178,608,500.00
1 — | 3
| FONDOS
! 4705 | RECIBIDOS 182,125,000.00 | 178,608,500.00 -3,517.500.00 | 2% | 176,608.500.00 |
| | | =
| 470508 | Funcionamiento | 182,126,000.00 | 178,608,500.00 -3,517.500.00 -2% | 178.608.500.00
48 | OTROS INGRESOS | 45,505,441.48 | 69,145,660.00 23,640,218.52 52% | 69,145,660.00
4802 | FINANCIEROS 357.303.48 £84,669.00 527365562 148% -834.669.00
Intereses sabre
depasitos en
instituciones “
| 480201 | financieras | 357,303.48 884,669.00 527,365.52 148% -884.669.00
[
| OTROS INGRESOS
| 4808 | ORDINARIOS 45,147,597.00 | 68,260.991.00 23,113,394.00 | 51% | -68.260.991.00
! ' |
480817 | Arrendamientos 45,147,597.00 | 59,896,011.00 14,748,414 | 33% | -59.895.011.00
480826 | Recuperaciones | 0.00|  445666.00 445,656 445,666.00 |
480828 | |ndemnizaciones | 0.00| 7,835,169.00 7.835.169 -7.835,169.00
Respensabilidades
488229 | fiscales 0.00 77.150.00 77,150 | -77,150.00
480890 | Otros ingresos
diversos 0.00 6,995.00 6,995 N -5,995.00
5 | 510,362,165.00 | 653,030,356.00 | 142,668,191.00 28% | 510,362,165.00
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VARIACION VARIACION
PUC NOMBRE 2017 2018 ABSOLUTA RELATIVA SIREC
GASTOS
'DE ’
__ 51| ADMINISTRACION 509,896,983.00 | 602,3098,705.00 92,412,722.00 18% | 602,309,705.00
5111 | GENERALES 509,896,983.00 | 602,295,333.00 92,398,350.00 18% | 602,295,333.00
Materiales y
511114 | suministros 125,071,011.00 | 122,166,899.00 -2,904,112.00 | -2% | 122,166,899.00
511115 | Mantenimiento 164.,407.934.00 | 201,048,094.00 36,640,160.00 22% | 201,048,094.00
511117 | Servicios publicos 23,723,590.00 | 17,341,490.00 -6,382,100.00 -27% | 17,341,490.00
| Impresos,
publicaciones,
suscripciones y
511121 | afiliaciones 30,566,200.00 | 37,143,150.00 6,576,950.00 22% | 37,143.150.00
Comunicaciones y [
511123 | transporte 10,120,960.00 |  8,640,120.00 |  -1,480,840.00  -15% | 8,640,120.00
511125 | Sequros generales 10,738,949.00 | 15601,468.00 4,862,5619.00 45% | 15,601,468.00
|
511137 | Eventos culturales 28,429,000.00 | 25,435,909.00 -2,993,091.00 ~11% | 25,435,909.00
511179 | Honorarios 0.00| 86,158,000.00 | 86,158,000.00 86,158,000.00 |
511180 | seivicios o 0.00| 88.754,998.00 | 88,754,998.00 | 88,754,998.00
Otros gastos
511190 | generales | 0.00 5,205.00 5,205.00 _5,205.00
IMPUESTOS,
CONTRIEUCIONES
5120 | Y TASAS 0.00 14,372.00 14,372,00| | 14372.00
Gravamen a los
512024 1 pyovimientos
.| financieros 0.00 14,372.00 14,372.00 14372.00
DETERIORO,
DEPRECIACIONES,
53 | AGOTAMIENTO,
AMORTIZACIONES
|
) Y FROMIBIONES | 0.00 | 50,720,651.00  50,720,651.00 | 50,720,651.00 |
DEPRECIACION DE
5360 | PROPIEDAD |
PLANTA Y EQUIPD 0.00| 50,720,651.00 | 50,720,651 00 50,720,651.00 |
5‘36_0(}_4_]_4\{1_(1(1}11ﬁ@ria y equipo 0.00 1,809.777.00 180977700 | 180977700
536006 | Muebles enseres y F
L | equipo de oficina 0.00 7.385653.00 7,385,653.00 | 738585300
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i ' VARIACION | VARIACION |

pPuc | NOMBRE | 2017 2018 ABSOLUTA RELATIVA SIREC |
| Equipos de !

536007 | comunicacion y
computacion ) 0.00| 40.387,345.00 40,387.345.00 ‘ 40,387,345 00 |

Equipes de comedar .
536009 | cocina despensa y | ‘
[

| | hoteleria 0.00 804,543.00 804,543.00 ; B804,543.00
| 536606 | softwares 0.00 333,233.00 333,333.00 333,333.00
INGRESOS

Los Ingresos de la Institucion Educativa Normal Superior, se generan por Servicios
educativos, giros directos de los recursos Conpes, recursos por el programa de
gratuidad municipal y otros ingresos por actividades diferentes a las educativas
establecidas dentro del Decreto 4791 del 2008 expedido por el Ministerio de
Educacion Nacional como certificados y constancias girados a la cuenta corriente
del Banco Popular.

Se observa que los ingresos en el ano 2018 disminuyeron un 4% con relacion al
afio inmediatamente anterior (2017), el rubro que mayor aumento presentd es los
otros ingresos, financieros, con un aumento del 148%.

GASTOS

Los gastos de la Institucion Educativa estan compuestos por gastos de
administracion dentro de los cuales se encuentran los administrativos, por un valor
de $602.295.333 valor que concuerda con lo relacionado en libros auxiliares y
libros mayores.

En los gastos se presentd un incremento de un 18% con relacion al afio 2017; su
mayor variacion esta en los gastos de administracion con un incremento del 18%,
las cifras y cuentas reportadas en la plataforma del SIREC, coinciden sin
diferencia alguna con respecto a lo registrado en los estados financieros.

La opinién negativa al respecto de los estados contables, se fundamenta en la
incertidumbre que se presenta al equipo auditor al respecto de los saldos
reflejados en el Grupo de Propiedad Planta y Equipo de la Institucion Educativa.
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Observacion No. 16. Estados Contables. Incertidumbre en las cifras
presentadas en el Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2018.

Revisados los estados contables a cierre de la vigencia 2018 de la Institucion
educativa, se evidencia diferencias en los saldos de propiedad planta y equipo
reflejados en libros frente a los listados de inventarios allegados al grupo auditor y
las responsabilidades.

Aunado a lo anterior se evidencia incertidumbre por el desorden evidenciado por el
grupo auditor al interior del inventario de propiedad planta y equipo de la
Institucion Educativa

« Por las cifras obtenidas a partir de un inventario donde no se tuvo en cuenta
las politicas de valores para diferenciar el elemento devolutivo del consumo
controlado.

» Por la diferencia en la cuenta de equipo de computacion donde se genera
una diferencia frente al inventario entregado.

Ademas la incertidumbre se sustenta por los faltantes determinados en la visita
para confrontacion fisica y la no claridad establecida en los valores frente a la
politica de los elementos devolutivos y de consumo controlado; ademas frente a la
responsabilidad entregada la no inclusion de algunos elementos que reposan

en las dependencias, como también se evidencia elementos en muy mal estado
que reposan en algunas dependencias donde no se obtiene ningln soporte a
estos elementos; se evidencia un software que se habia dado de baja por el
tiempo de vida Util, pero se encuentra en uso; detalle encontrado del cual como se
menciono el desorden genera incertidumbre en las cifras de los estados
financieros.

Asi las cosas, el grupo auditor observa falta de homogeneidad en las cifras
reportadas en los diferentes informes tanto contables como administrativos, como
es el caso del Balance General y las planillas de inventarios y las
responsabilidades, lo que genera incertidumbre en la veracidad de las cifras
reportadas en los estados contable a cierre del ano 2018, debilidad en la
depuracion de estados contables, lo que conlleva a presumir una convergencia a
NICSP erréonea.
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Lo antenor transgrede lo establecido en el numeral 85, 88, 102, 103, 104, 106,
109, 111, 126 del Plan General de Contabilidad Publica, Resoluc:10n 533 de 2015.

Conforme a lo anteriormente expuesto el grupo auditor considera que la Institucion
puede verse inmersa en acciones de caracter administrativo que pueden
desencadenar en acciones con incidencia disciplinaria por la aplicacion erronea de
procedimientos contables.

CONTROVERSIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
Esta observacion en contexto y aunada a la observacion No.13.

Por ley, los fondos de servicios educativos no son nominadores, lo que conlleva a
que la institucion educativa, por voluntad propia no puede nombrar una persona
para ejercer las funciones de almacenista. Ahora, Como el ente nominador es la
Secretaria de Educacion, es en ella quien deberia de recaer todas las
observaciones y responsabilidades de caracter administrativo y disciplinario toda
vez que es su deber legal dotar a las instituciones educativas del personal
necesario para el ejercicio de las funciones de cometido estatal.

Se hace una revision del manual de funciones y competencias laborales, no es
funcion del ordenador del gasto llevar a cabo las actividades propias del
almacenista; de la misma manera tampoco es funcion del auxiliar administrativo
pagador de la institucion. Y mucho menos, es el alcance del objeto contractual con
el cual se vincula por prestacion de servicios a un profesional en contaduria.

Es una falacia pretender que los Estados Financieros no son razonables por
acciones u omisiones que son externas al ambito de la contaduria, como es la
actualizacion de inventarios, actualizacion de responsabilidades, clasificacion de
los bienes segln su naturaleza, valor, vida util etc.

Como se demostré a lo largo del trabajo de campo en la auditoria, los estados
financieros reflejan los valores en el grupo de propiedad, planta y equipo que han
sido reportados por los responsables en la institucion y, de manera aleatoria, se ha
hecho control y seguimiento a la existencia y uso de estos, pero hasta donde el
alcance del objeto contractual lo permite.
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Dadas las anteriores consideraciones, y fundamentados en que la misma
contraloria afirma que “la adopcién del nuevo marco normativo al respecto de
estandares de Contabilidad se efectud en debida forma conforme lo establecido en
la resolucion 533, y demas disposiciones de la Contaduria General de la Nacion’,
y en la observacion afirman que, “debilidad en la depuracion de estados contables,
lo que conlleva a presumir una convergencia a NICSP errénea” se solicita
reconsiderar el alcance disciplinario de la observacion 16, ya que lo concerniente a
los procedimientos contables se han realizado conforme se normalizd en las
politicas, manuales y procedimientos expedidos por la autoridad competente.

DECISION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

La Institucion educativa Escuela Normal Superior mediante oficio del 26 de
septiembre de 2019, presenta la controversia al informe preliminar de la auditoria
regular de la vigencia 2018, frente a este punto no es de buen recibo para el ente
fiscalizador, puesto gue si bien es cierto para consolidar los estados financieros se
requiere el insumo proveniente de otras dependencias, las cuales deben estar
organizadas y armonizadas para que rinda informacion actualizada y real;, las
omisiones o informacién que no es concordante hace que los registros presenten
incertidumbre en su realidad, situacién que se vio evidenciada tanto en la visita
como en los registros obtenidos, los cuales no brindan la confiabilidad necesaria
para determinar la razonabilidad de la situacion financiera; por una parte, una vez
hecho el inventario se debia verificar que los procesos fueran hechos de acuerdo
a lo establecido a las normas que regulan este tipo de actividades y como
consecuencia de ello el proceso a seguir, con la adquisicion de los bienes y €l
recibido por parte de las personas a quienes iba dirigido el mismo, que en parte
reemplazaria la funcion del almacenista, hechos estos que brillan por su ausencia
en el inventario y los estados financieros; lo que se evidencia en la falta de control
y gue causa incertidumbre en las cifras. Con relacion a los bienes dados de baja
como se advierte que los mismos se estan utilizando y no se ven reflejados en los
estados financieros, ello va en contravia de la realidad de los elementos
inventariados, se evidencid perdida de inventarios, elementos que no se
encuentran registrados en los inventarios y desactualizacion del formato de
responsabilidades; todos estos aspectos afianzan lo ya expresado en la
observacion.
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Por lo anterior se RATIFICA |a observacion como hallazgo administrativo No.
16 con presunta incidencia Disciplinaria por Incertidumbre en las cifras

presentadas en el Estado de Situaciéon Financiera a 31 de diciembre de 2018.

2.2.2 Gestion presupuestal

Como resultado de la evaluacion adelantada, el concepto sobre la Gestion
presupuestal arrojé una calificacion de 91.7, que equivalen a una calificacion
EFICIENTE, lo que se refleja en el analisis que se hace a continuacion:

El equipo de auditoria efectud seguimiento al presupuesto de ingresos y gastos de
la .E. ESCUELA NORMAL SUPERIOR por la vigencia 2018, evidenciandose
eficiencia en la programacion y en la elaboracion del mismo, conllevando a una no
optima de la ejecucion de los recursos presupuestados.

Segun el acuerdo N° 0003 de Diciembre 06 de 2017 para la vigencia 2018 la |.E.
ESCUELA NORMAL SUPERIOR le fue aprobado un presupuesto inicial por valer
de $631.653.000, con adiciones por valor de $228.853.803, reducciones por valor
de $$53,650,500, para un presupuesto definitivo por valor de $806.856.303, de los
cuales se ejecutaron $611.087.014, equivalente al 7573 % del total del
presupuesto, lo que evidencia una inadecuada planificacion que tuvo la |.E. para la
elaboracion y ejecucion del citado presupuesto.

GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 81,7
| TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 91,7
e Con deficiencias
 Eficiente £ 2 5,
Con deficiencias i (PR
Ineficiente === oD e
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La asignacion |n|C|a| y las modificaciones al presupuesto de ingresos y gastos para
la vigencia auditada se encuentran legalmente soportadas mediante actos
administrativos.

Observacion No. 17 Gestion Presupuestal. Debilidades en la ejecucion del
presupuesto de gastos ya sus modificaciones.

En el analisis de presupuesto de gastos para la vigencia 2017 de la Institucion
Educativa Escuela Normal Superior, presenta un presupuesto inicial de
$631.653.000, unas adiciones por valor de $228.853.803, unas reducciones que
suman $53,650,500, unos créditos y contra créditos que suman un valor total por
cada uno de 123.400.000, para una apropiacién definitiva por 806.856.303. La
ejecucion del presupuesto de gastos alcanzo una cifra de $611.087.014, que
corresponde al 75.74%, faltando por ejecutar $195.769.289, lo que demuestra la
falta de gestion administrativa en la ejecucion de los recursos asignados durante la
vigencia auditada.

Se evidencio que la ejecucion presupuestal de gastos no fue optima, conllevando
a precisar que falta gestion administrativa para el adecuado uso de recursos que
son en un momento deficitarios para que la entidad no le dé el uso oportuno a
estos. Incumpliendo asi el articulo 209 de la constitucion nacional, ley 489 de 1998
en sus articulos 3 y 4. incumpliendo lo establecido en los articulos del 7 al 10 del
Decreto 111 de 1996, Capitulo Il Principios del sistema Presupuestal, ante la falta
de gestion administrativa en cuanto a la programacion y ejecucion de los recursos,
lo que trae como efecto el manejo inoportuno e ineficaz del presupuesto y una
toma errada de decisiones.

CONTROVERSIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
La institucion educativa no presentd controversia sobre esta observacion.
DECISION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

La Institucion educativa Escuela Normal Superior mediante oficio del 26 de
septiembre de 2019, presenta la controversia al informe preliminar de la auditoria
regular de la vigencia 2018, sin hacer alusion a esta observacion, razén por la cual
se confirma como hallazgo administrativo No. 17.
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2.3 OTROS ASUNTOS A AUDITAR
2.3.1 Denuncias ylo derechos de peticion

Durante la ejecucion del proceso de auditoria no se allegaron denuncias ni
derechos de peticion en contra de la [.LE. ESCUELA NORMAL SUPERIOR.

232 Beneficios del Control Fiscal

Durante la fase de ejecucidon de la auditoria la |.LE. ESCUELA NORMAL
SUPERIOR, no allego ningun tipo de evidencia que subsane los presuntos
detrimentos evidenciados por el equipo auditor.

| A TRAVES DE || CUALIFICABLE “ CUANTIFICABLE | MIXTO |

Proceso Auditor — Hallazgos \
Proceso Auditor- Observaciones ]

Proceseo Auditor —Seguimiento Plan de
| Mejoramiento

Pronunciamiento
[funciones de Advertencia |
[Otros ]

2.3.3. Objetivos Especificos

De acuerdo al memorando de asignacion niumero 018 del 12 de agosto de 2019,
emanado por la Direccion Técnica de Control Fiscal , donde se comisiona el
proceso de Auditoria Regular a |LE. ESCUELA NORMAL SUPERIOR por la
vigencia 2018, en el mismo se establecen los siguientes objetivos especificos:

e [Examinar contratos determinados en la muestra

De acuerdo a la muestra seleccionada el grupo auditor examino 17 contratos
correspondientes a la vigencia 2018, tal y como se describe en el acapite de
contratacion del presente informe, y las observaciones que se generen seran
incluidas en la tabla de observaciones del presente.
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® Efectuar Seqmmlento al plan de mejoramiento

Durante la vigencia auditada, la Institucion educativa suscribic el 3 de agosto de
2018 el Plan de Mejoramiento el cual fue objeto de seguimiento y evaluacion el
cual se ve reflejado en el punto correspondiente.

« Verificar la Gestion Ambiental del Afio 2018

Se efectud seguimiento a la gestion ambiental del afio 2018, tal y como se
describe en el acapite de gestion ambiental, y las observaciones gue se generen
seran incluidas en la tabla de observaciones del presente.

« Verificar el cumplimiento de la Ley de Archivo

Se efectud seguimiento a la correcta aplicacion de politicas de gestion documental
al interior de la Institucion Educativa, para lo cual se efectuo analisis al
cumplimiento a lo establecido en los acuerdos 042, 049 y 060 emanados por el
Archivo General de la Nacion, tal y como se muestra en las siguientes tablas:

CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO 49 DEL AGN AL RESPECTO DEL DEPOSITO DE ARCHIVO

CUMPLE
ASPECTOS REQUERIMIENTO INDICADOR OBSERVACION
Sl NO

Caracteristicas del terreno sin || Se detecta humedad o se
rigsgo de humedad || conoce que el terreno esta El deposito de archivo
siibterransa o problemas de flen zona de posible presenta humedad en la
inundacion inundacion? placa superior

Ubicacion | S ———
Deben estar siluados lejos de || Detecta contaminacion por

industrias  contaminantes ol|las industrias adyacentes
posible peligro por atentados esta situado en zona de

conflicto

S' sa Lmhza estantema de 2.20 || Se detecta que la placa del
metros de alto, la resistencia || deposito esta en deterioro o
de las placas y piso deberd || se conoce de problemas de
estar  dimensionada para || grietas en la placa

Estructurales
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CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO 49 DEL AGN AL RESPECTO DEL DEPOSITO DE ARCHIVO

ASPECTOS

REQUERIMIENTO

soportar una carga minima de
1200 Kg/m2, cifra que debera
incrementar si se va a emplear
estanteria compacta o de
mayor lamafo:

INDICADOR

CUMPLE

Sl

NO

OBSERVACION

i

Los pisos, muros, techos, Yy
puertas deben estar
construidos en material
ignifugos de alta resistencia
mecanica y desgaste minimo a
la abrasion

Las pinturas utilizadas deberan
igualmente poseer
propiedades ignifugas. y tener
el tiempo de secado necesario
evitando el desprendimiento
de sustancias nocivas para la
documentacion

| Capacidad de
| Almacenamien

to

La manipulacion, transporte y
seguridad de la
documentacion

La adecuacion climatica a las
normas establecidas para la
conservacion  del  material
documental

El crecimiento decumental de
acuerdo con les parametros

archivistivisticos que
establezcan los procesos de
retencion y valoracion
documental

Se ha realizado un estudio X Sole s2 hace cuando llega
reciente sobre la estructura la aseguradora de resto
del edificio no.
Se conoce gue los pisos,
muros y puertas son de % No cumplen con los
materiales de alta resistencia requerimientos
mecanica ignifugos y poca
abrasion
Se conoce que las pinturas %
usadas son ignifugas? Son las comunes
Se detectd dafios por causa & El  deposito de se
de las pinturas que se encuentra expuesto a la
usaron? luz del sol y a la humedad
Se detecta que el deposito
cumple con los requisitos
basicos para la ¥
manipulacion, transporte vy
sequridad de los
documentos?

N e X
Esta climatizado el deposito
de archivo?

Esta el decumente del

Se conoce si se ‘esta % 2016 pero no se aplica,

llevando a cabo el proceso
de retencion y valoracion
documental?

los conceptos de archivo
si se mangjan

Correo electronico: criib
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CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO 49 DEL AGN AL RESPECTO DEL DEPOSITO DE ARCHIVO

CUMPLE
ASPECTOS REQUERIMIENTO INDICADOR OBSERVACION
Sl NO
Las areas destinadas para la El espacio es reducido, no
custodia de la documentacion es adecuado, no se
deberan  contar con los protege la documentacion
elementos  de control y| El depédsito de archivo X adecuadamente.
aislamiento que garanticen la | cuenta con control en el
seguridad  de los acervos |[acceso y con un sistema de
documentales seguridad basico?
Las zonas de trabajo || Se cuenta con un area Cada dependencia tiene
archivistica, consulta y || especifica para la consulta, su manejo de archivo
prestacion de servicios estaran || trabajo archivistico y
fuera de las de || prestacion de servicio?
almacenamiento  tanto  por ' X
razones de seguridad como de
oy requlacion y mantenimiento de
Distribucion las caondiciones ambientales
en las areas de deposito
La estanteria no ira recostada || Se detecta que la estanteria No se cumple con este
sobre los muros y se debe ||esta lejos de los muros por ¥ principio, los estantes se
dejar un espacio minimo de 20 || lo menas 20 cm? encuentran  sobre  los
cm, entre estos v |a estanteria muros.
El espacio de circulacién entre Mo existe espacio para la
cada modulc de estantes || Existe un espacioc entre los X circulacion entre los
debe tener un minimo de 70 || médulos de por lo menos 70 modulos, el espacio es
cm y un  corredor central | em? reducido.
minimo de 120 cm
Existe un pasillo central de %
por lo menos 120 cm?
Temperatura de 15 a 20 El deposito de archivo se
grados centigrados con una encuentra expuesto a luz
fluctuacion diaria de 4 grados X solar, y a la humedad del
‘o La temperatura no excede ambiente, no hay equipos
Condiciones . .
) los 20 grados centigrados? de medicion
Ambientales
Humedad relativa entre 45 vy
60% con fluctuacion diaria del| La humedad relativa no| X El deposito de archivo se
5% pasa el 60%7 ancuantra expuesto a luz
salar, y a la humedad del
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CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO 49 DEL AGN AL RESPECTOQ DEL DEPQOSITO DE ARCHIVO

CUMPLE
ASPECTOS REQUERIMIENTO INDICADOR OBSERVACION
Sl NO
ambiente !
i
Disponer de equipos para la | Existen extintores de COZ2,
atencion de desastres como || Solfaclan o extractores de : !
extintores de CO2. soffaclan o | agua? tenisle an exiiflores on €
- . X plantel pero no dentro del
multipropésito y extractores de G :
deposito de archivo
agua de acuerdo con el
material a conservar
Las especificaciones técnicas
de los extintores vy el nimero
de unidades debera estar X
acorde con las dimensiones| Existen suficientes Existe un extintores en el
del deposito y la capacidad de || extintores de acuerdo a las plantel pero no dentro del
almacenamiento dimensiones del depodsito? depdsito de archivo
Garantizar la limpieza de
instalaciones y estanteria con || Existe una personaljl .
un producto que no incremente || encargada de la limpieza Es la persona gue realiza
il la humedad ambiental general del deposito? el aseo del plantel-
Mantenimiento
Las unidades de conservacion
requieren un programa de
limpieza en seco y para el| Se emplean aspiradoras X
efecto se deben emplear|para la limpieza de las
aspiradoras unidades de conservacion? Es miuy genaral.

Una vez efectuada la respectiva visita al deposito de archivo, se evidencia que el
mismo no cuenta con las condiciones reglamentarias requeridas por el AGN para

la conservacion del acervo documental de la Institucion Educativa.

El area

asignado para el acopio de archivo es insuficiente, las dimensiones del lugar son

reducidas.

El espacio esta ubicado en el tercer piso y la placa del techo del lugar presenta
aparentemente humedad por posibles filtraciones, el vidrio de la ventana exterior
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presenta un vidrio roto, lo cual podria originar dafios por el ingreso de agua lluvia
sobre las cajas que contienen documentos ubicadas en el piso.

No cuenta con la infraestructura adecuada para la conservacion de los
documentos alli depositados, los muebles archivadores rodantes son
insuficientes, de hecho se evidencian cajas conteniendo carpetas depositadas en
arrumes en el piso, algunas de ellas no se conservan en buen estado. La distancia
del archivador rodante con relacién a la pared se calcula en (5 cm))

No se cuenta con un funcionario responsable del archivo como tal, diferentes
personas tienen absceso al lugar para ingresar o extraer documentos.

No existe extintor de incendios en el sitio o en lugar adyacente para prevenir
conatos de incendio del archivo.

En este sitio se acopian los archivos Historico y General, ni ain menos equipos
tecnologicos para control de temperatura ambiente del lugar.

No existe evidencia sobre estudios de sismicidad a la estructura de la planta fisica,
en este aspecto solamente se evidencia la intervencion de las empresas
aseguradoras para los efectos de las pélizas de seguros.
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ORGANIZACION DOCUMENTAL ACUERDO 042 AGN GUIA PARA LA CONSERVACION DE
ARCHIVOS PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CUMPLE
: INDICADOR OBSERVACION
i‘ Sl | NO
‘
JlLas carpetas son codificadas de acuerdo a las BT |
| TRD? |
|
|Se ordenan de manera cronologica los tipos }
| documentales que conforman cada serie © ‘
?subsene? |
_
|La entidad tiene actualizade el programa de Ai
‘gestic'm documental como instrumento de gestion Solo se llevan los datos en|
| publica y socializado a nivel institucional? X planillas en Excel.
|
i La documentacion gue se encuentra en el archivo
| de gestion se encuentra conforme al procedimiento No se evidencia rotulacion, ni
de organizacion de archivos? X foliacion, ni inventario documenta
|
| La entidad cuenta con procedimientos orientados a
la aplicacion de la normativa archivistica, los
cuales se estan actualizando periddicamente y
aplicando en cada una de las dependencias? X
| |
|Existen Tablas de Retencion Documental Existe una plantila en Excel
aprobadas? X donde se mangjan los registros
! No se han actuzlizade desde el
| Se aplican las TRD? X afio 2016
-
Cada archive de gestion cuenta con un inventario
documental? X No se encuentra con un inventario
|La documentacion producida en medio fisico b Se lleva un archivo en Excel
| (papel) se digitaliza o escanea para su utilizacién
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ORGANIZACION DOCUMENTAL ACUERDO 042 AGN GUIA PARA LA CONSERVACION DE
ARCHIVOS PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

INDICADOR

CUMPLE

Sl | NO

OBSERVACION

en sistemas electronicos?

La apertura de carpetas en los archives de gestion
ohedece estrictamente a la aplicacicn de la TRD,
encontrandose plenamente identificadas las series
y subseries de las mismas?

Esta pero no se aplica de
acuerdo a la codificacion TRD

Los tipos documentales que integran las unidades
documentales de las series y subseries estan
debidamente faliados?

En la muestra seleccionada no se
evidencio foliacion

Las carpetas y demés unidades de conservacion
se encuentran debidamente identificadas,
marcadas vy rotuladas de tal forma que se permita
su ubicacion? (Dicha informacidon general sera:
Fondao, Seccion, subseccion, serie, subserie,
numero de expediente, numero de folios, rango de
fechas, numero de carpeta, numero de caja de ser
el caso)

Las transferencias primarias se efectian conforme
la TRD?

[
I
I
il
I
I
|
|
|

Existe establecide un metodolégico  de

transferencias?

plan

Se lleva un Excel, pero no hay un
plan.

Las cajas indican: Codige de dependencia, fondo,
seccion, legajos, numero de caja, numero de
expedientes?

Existe definido un procedimiento para préstamo de
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ORGANIZACION DOCUMENTAL ACUERDO 042 AGN GUIA PARA LA CONSERVACION DE
ARCHIVOS PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CUMPLE L
INDICADOR OBSERVACION =
Sl NO !
| .
documentos entre dependencias?
w_— En el momento de la visita no se|
} Existe un inventario documental? X evidencio ningun inventario |
i documental 3
[
i Existe una iluminacién adecuada al interior del X Hay iluminacion pero se expone al
| depasito de archivo? sol el deposito.
I— El deposito de archivo carece de
| Los funcionarios del Grupo de Gestion Documental seguridad y se evidencia ingreses
lson los uUnicos autorizados para el ingreso X de diferentes personas al mismo,
permanente a las instalaciones del Archivo no hay una sola persona
Central? encargada.

Dentro de la revision general de las cajas de conservacion, los expedientes, |a
foliacion, la rotulacion tanto de expedientes como de caja, se evidencia:

Ffectivamente se cuenta un documento Tablas de retencidon documental
aprobadas en el afio 2016, Pero no se aplica, de hecho se lleva un consecutivo
cronolégico de la correspondencia en general pero no se discrimina por area ni
se considera codificacion alguna.

El programa o software de archivo segln la informacion aportada fue jaqueado,
en el momento se contratd los servicios de un ingeniero de sistemas quien
adelanta la recuperacion de la informacion a partir del afto 2015. Por iniciativa de
la Secretaria de Rectora, se elaboré un cuadro en Excel, con la informacién
relevante del programa el cual viene siendo alimentado y dando de alguna
manera respuesta en este aspecto.
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No se cuenta con un inventario documental en ningln archivo, vale decir:
Historico, General y de gestion

Las carpetas se encuentran foliadas. La documentacion producida se conserva
digitalmente en un archivo de Excel.

Se lleva de manera manual un libro de transferencia de |la documentacion.

Los archivos de gestion no existe un centro de documentacion de los archivos de
gestion, cada dependencia conservan los documentos de su responsabilidad.

El tramite de documentacion se realiza en los horarios de atenciéon Institucional

ORGANIZACION DOCUMENTAL ACUERDO 060 AGN - UNIDAD DE

CORRESPONDENCIA
o CUMPL | -
INDICADOR E OBSERVACION
SI| NO
in ) Esta centrada en
una dependencia
gue cumple esta
Se encuentra establecida la unidad de correspondencia? X funcion
El personal de la unidad de correspondencia se encuentra
debidamente capacitado para su funcionabilidad al interior de esta
unidad? X
Se creé  un
Existe un software donde se controle la entrada y salida de archivo en Excel
correspondencia de la entidad? X || para el manejo.
Existe una numeracion asignada a cada tipo documental allegado a il
la unidad de correspondencia, sea interno o externa? X
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Existen numeros radicados anulados? X
Existen planillas, formatos, controles manuales o automatizados,
que permiten certificar la recepcion de los documentos por parte de
los funcionarios competenies? X Libro radicador
En la unidad de correspondencia existe un expediente donde
repose copia de las comunicaciones oficiales enviadas por las
dependencias? X
No se encuentra

publicado un
En la unidad de Correspondencia se encuentra publicado en un horario de
lugar visible y de facil accesos el horario de atencion al publico? X atencion

No existe un software para el registro de entrada y salida de correspondencia, sin
embargo, el manejo de la correspondencia se realiza a través de un control en una
plantilla en Excel y un libro de despacho de correspondencia a las oficinas, no se
observa en un lugar visible el horario de atencion al publico.
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. \/erlflcar el Cumpllmlento de las leyes de Gobierno en Linea

Se efectuo seguimiento a las TICS, tal y como se describe en el acapite de gestion
de las TICS, v las observaciones que se generen seran incluidas en la tabla de
observaciones del presente.

« Verificar el cumplimiento del Decreto 092 de 2017 sobre contratacion con
entidades sin animo de lucro

Durante la vigencia 2018, la .LE.ESCUELA NORMAL SUPERIOR, no suscribio
contratos con entidades sin animo de lucro.
» Verificar contratos suscritos con SAS

Dentro de la muestra quedd incluido un contrato celebrado con una empresa SAS
el cual fue objeto de estudio y observado por diferentes aspectos, que se
consignan el cuadro de observaciones.

« Verificar contratos suscritos con Universidades, Sindicatos y Cooperativas

Durante la vigencia 2018, la |.E. Escuela Normal Superior , suscribié el contrato
No. 12 con la Universidad de Ibagué, por valor de $14.400.000 con el objeto de
“OFRECER Y DESARROLLAR UN (1) DIPLOMADO EN ENSENANZA DE LA
CIENCIA BASADA EN INDAGACION DE PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD
DIRIGIDOS A MAXIMO 80 EXTUDIANTES DE LA |LE ESCUELA NORMAL
SUPERIOR DE IBAGUE".

» Revisar demandas en contra de la entidad

Durante la vigencia 2018, la |.LE. Escuela Normal Superior, no evidencia ningun
tipo de demanda en su contra.

« Analizar los impactos de adopcion, implementacion v aplicacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico

« Analizar el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion en la situacion
financiera

“Control Fiscal, Accion Responsable de Todos y Para Todos”
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e \/enflcar Ia situacion de saneamiento contable impactos financieros en la
presentacion de estados financieros en aplicacion de la resolucion 533 de
20715,

En revision efectuada a los procedimientos contables de la L.E., y en lo referente a
la adopcion e implementacion de las NICSP, la Institucién Educativa adopto las
politicas contables elaboradas por la Alcaldla Municipal de Ibague, las cuales no
fueron adaptadas a las necesidades y los componentes contables de la Institucion,
adopcion que se realizdé por medio de acta de comité de sostenibilidad contable,
dentro de los ajustes y reclasificaciones no se evidenciaron partidas que hayan
generado mayor impacto negativo conforme a la materialidad de las mismas, en
términos generales la adopcion del nuevo marco normativo al respecto de
estandares de Contabilidad se efectué en debida forma conforme lo establecido en
la resolucion 533, y demas disposiciones de la Contaduria General de la Nacion.

Con lo anterior se da alcance a los tres objetivos especificos anteriormente
planteados.

s Revisar el manejo contable, financiero vy presupuestal

Se efectud seguimiento a las al manejo contable, financiero y presupuestal, tal y
como se describe en el acapite de gestion contable y presupuestal, y las
observaciones que se generen seran incluidas en la tabla de observaciones del
presente.

« [Efectuar seguimiento al plan anticorrupcién de la Institucion Educativa

La institucion educativa mediante la Resolucién No. 005 del 31 de enero de 2018
aprueba el Plan Anticorrupcion y atencion al ciudadano para la vigencia fiscal de
2018 dando cumplimiento a la ley 1474 de 2011, tiene un Plan Anticorrupcion, un
protocolo de atencion, mapa de riesgos, cuenta con un plan de accion para cada
componente; todos estos documentos se encuentran publicados en la pagina web
de la institucion

Adicional a lo anterior de determinaron otros avances a 31 de diciembre de 2013
donde se constatd lo siguiente:
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Elaboraron encuesta a satisfaccion por gestiones.
Se actualizo en la pagina web con la inclusion del link de la transparencia.
Elaboraron el informe de la gestion financiera y se publicéd en la pagina web.

Publicacion de horarios en algunas oficinas y los cambios de horarios eventuales.
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2.4 TABLA DE CONSOLIDACION DE HALLAZGOS
[ No Descripcion Calificacion de las
| Hallaz observaciones |
| ge | FID/P[S| Cuanta$
Gestion  Contractual. Extemporaneidad en el cargue : i :
| 1 de documentos de contratacion y Publicacion i
| ) parcial en el sistema del secop. ‘ B
E Gestion Contractual. Deficiencias y debilidades en la |
i 2 Supervision del Contrato. ‘
[ Gestion Contractual. No acreditacion en el pago de | I
3 aportes a parafiscales relativo al Sistema de i ‘ |
| Seguridad Social Integral. | |
‘ Gestion Contractual. Falta de control, gestion y }
| 4 | supervision del contrato.
Gestion Contractual. Incumplimiento en la anulacién
5 de estampillas fisicas contrato No 023 de 2018.
I Gestion Contractual. La actividad en el Rut no
6 corresponde al objeto del contrato.
' | Gestion Contractual: Detrimento patrimonial por
7 ejecucion de obras innecesarias. X|X| 13.900.000
e |
Factor Gestion Contractual: Deficiencias vy | | B ]
8 debilidades en la estructuracion del contrato.
o Gestion contractual. Incumplimiento en el reglamento }
9 de seguridad para proteccién contra caidas en !
trabajo de alturas contrato No 060 de 2018.
10 Gestién Legalidad. Deficiencia en el manejo de la ]
Gestién Documental al interior de la Institucion
Educativa.
11 Gestion Ambiental. Debilidad en la aplicacion de
. politicas medicambientales en la Institucion ‘
Educativa. L
12 Gestion TICS. Dehilidad en la aplicacidon de ley de
Gobierno en Linea y demas Tecnologias de X
| Informacién y las Telecomunicaciones.
| 13 | Control Fiscal Interno. Debilidad en la aplicacion de -
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: | Controles al interior de la Instituciéon Educativa. X '7 7”_7'7_7 : 7 7 ] 7|
14 ‘Control Fiscal Interno. Debilidad en el manejo y ‘

| custodia de bienes de propiedad planta y equipo,de | X | X | X $2.383.583

| la Institucion Educativa. 0

15 | Control Fiscal Interno. Licencia software de timbre
musical sin registrar en estado de la situacion | X ‘

financiera.

16 | Estados Contables. Incertidumbre en las cifras
presentadas en el Estado de Situaciéon Financiera a | X X
| 31 dediciembre de 2018. -
17 Gestion Presupuestal. Debilidades en la ejecucion
~del presupuesto de gastos y sus modificaciones. X I -
~TOTALES 17 12 | 4 | $16.283.583 |

Elaborado: Julio Cesar Gutiérrez Barrios/C-}f
Profesional Universitario ( E )

Aprobado: Elizabeth Torres Gaitan—

Director Técnico de ContyS! Fiscal (E)
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